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Avertissement

Conformément aux dispositions de l'article L123-15 du code de l'environnement, « le commissaire
enquéteur ou la commission d'enquéte rend son rapport et ses conclusions motivées dans un délai de 30
jours & compter de la fin de I'enquéte... Le rapport doit faire état des observations et propositions qui ont
été produites pendant la durée de l'enquéte ainsi que des réponses éventuelles du maitre d'ouvrage. »

Comme prévu par l'article R123-19 du méme code, « le commissaire enquéteur ou la commission
d'enquéte établit un rapport qui relate le déroulement de l'enquéte et examine les observations
recueillies.

Le rapport comporte le rappel de I'objet du projet, plan ou programme, la liste de I'ensemble des piéces
figurant dans le dossier d'enquéte, une synthése des observations du public, une analyse des
propositions produites durant I'enquéte et, le cas échéant, les observations du responsable du projet,
plan ou programme en réponse aux observations du public.

Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte consigne, dans une présentation séparée, ses
conclusions motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou défavorables au
projet. »

Le présent document correspond au rapport et constitue donc la partie 1 sur
2 de I'ensemble « Rapport et conclusions de la commissaire enquétrice ».
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Pieces jointes au rapport :

e Le dossier original soumis a enquéte, tel que déposé en mairie de Grand-Champ du lundi 13 février
2023 3 8h30 au mercredi 15 mars 2023 jusqu’a 19h00 ;

e un registre d'enquéte papier de 32 pages, comportant au total une observation écrite, et deux
observations recues par voie électronique diment annexées ;

e copie du procés-verbal de synthése des observations en date du 21/03/2023 avec attestation de
réception en mairie de Grand-Champ.

Annexes au rapport :

e réponse au procés-verbal de synthése : courrier de M. le Maire de Grand-Champ du 28/03/2023,
recu le 03/04/2023.
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1 - CADRE ET OBJET DE L'ENQUETE PUBLIQUE :

1-1-CADRE JURIDIQUE :

La commune de Grand-Champ dispose d'un Plan Local d'Urbanisme en vigueur depuis le 12 janvier 2006
qui a fait I'objet de plusieurs adaptations (3 modifications de droit commun en 2012, 2015 et 2016 et
une modification simplifiée en début 2022).

Une procédure de révision du document d’urbanisme a été engagée en 2019 (délibération du 16 mai
2019) mais est « suspendue temporairement », le conseil municipal venant de délibérer en ce sens le 12
janvier dernier au regard des incidences de la Loi Climat et Résilience du 22/08/2021.

La zone de Lann Guinet, qui est concernée par un projet d'aménagement, est classée depuis 2006 en
2AU (secteur destiné a étre ouvert a l'urbanisation a moyen et long terme). Ce zonage ayant plus de 9
ans, il n‘est plus possible de recourir a une procédure de modification pour permettre 'ouverture 3a
l"'urbanisation. La commune fait donc le choix de recourir a la procédure de mise en compatibilité du PLU
avec une opération d’intérét général.

La procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU est prévue aux articles
L153-54 a L153-59, R153-13 et R153-15 du code de l'urbanisme et permet de faire évoluer le document
sans passer par la procédure plus lourde de révision.

Dans ce cadre, I'enquéte publique a pour objet d'assurer I'information et Ia participation du public ainsi
gue la prise en compte des intéréts des tiers.

La procédure de mise en compatibilité du PLU, ayant les mémes effets qu’une révision et portant sur plus
de 5 hectares, est dans le cas présent soumise a évaluation environnementale.

Le projet d'aménagement global de Lann Guinet portant sur plus de 10 hectares est également soumis a
évaluation environnementale.

Le code de I'environnement (article L122-14) prévoit la possibilité, dans de telles conditions, de mener
une procédure commune de participation du public portant a la fois sur le projet d'aménagement et la
mise en compatibilité du document d’urbanisme. La commune de Grand-Champ a fait le choix de ne pas
retenir cette procédure, afin de pouvoir gérer de maniére plus souple la temporalité de chaque projet,
certains étant plus ou moins avancés et les maitrises d’ouvrage n’étant pas toutes les mémes.

En conséquence, la présente enquéte ne porte donc que sur la déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU, et non sur le projet d’aménagement lui-méme.

Par délibération du 23 juin 2022, le conseil municipal de Grand-Champ a approuvé I'engagement d’une
procédure de mise en compatibilité du PLU pour la réalisation et 'aménagement du quartier de Lann
Guinet et fixé les modalités de concertation. Le bilan de cette concertation, qui s’est déroulée du
15/07/2022 au 15/09/2022, a été tiré par délibération du 27/10/2022.

M. Le Maire de Grand-Champ a, par lettres enregistrées les 7 et 12 décembre 2022 auprés du Tribunal
Administratif de Rennes, demandé dans un premier temps la désignation d’un commissaire enquéteur
en vue de procéder a une enquéte publique conjointe ayant pour objets « Déclaration de projet valant
mise en compatibilité du plan local d’'urbanisme avec 1°) I'ouverture a I'urbanisation du secteur de Lann
Guinet et 2°) le projet d’intérét général relatif a I'installation d’une usine de fabrication de blocs de béton
a Poulmarh ».
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Par décision n° E22000197/35 en date du 22 décembre 2022, le conseiller délégué par Monsieur le
président du Tribunal Administratif de Rennes m'a désignée en qualité de commissaire enquétrice pour
I'enquéte publique correspondante.

Dans un second temps, la commune de Grand-Champ a demandé au Tribunal Administratif, par courriel
du 11/01/2023, que I'enquéte ne porte que sur Fouverture a l'urbanisation du secteur de Lann Guinet.
Uobjet de 'enquéte, et donc de la désignation, a été modifié en ce sens par décision du conseiller
délégué du Tribunal Administratif en date du 17/01/2023.

Par arrété en date du 19 janvier 2023, M. le maire de Grand-Champ a, en application du code de
I'environnement et notamment des articles L123-1 et suivants, R123-1 et suivants, défini les modalités
de Fenquéte publique correspondante.

Cette enquéte s'est effectivement déroulée du lundi 13 février 2023 a partir de 8h30 au mercredi 15
mars 2023 a 19h00 inclus en mairie de Grand-Champ.

1- 2 - OBJET DE LA DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE :

(données reprises pour I'essentiel de la notice de présentation incluse au dossier soumis a l'enquéte)

Le projet consiste & aménager environ 12,5 ha pour accueillir des logements, des activités commerciales,
des équipements publics et des activités artisanales et industrielles.

La zone concernée est classée 2AU au PLU et nécessite donc d’étre ouverte a 'urbanisation.

La commune de Grand-Champ fait le choix de recourir & une procédure de mise en compatibilité du PLU
avec un projet d’intérét général dans ce but. En effet, la zone ayant plus de 9 ans, il n’était plus possible
d’utiliser une procédure de modification. La temporalité de la révision du PLU (lancée en 2019) n’est, par
ailleurs, pas compatible avec la temporalité du projet d'aménagement : I'approbation du futur PLU était
prévue pour mi-2024 mais la révision est actuellement «temporairement suspendue » (délibération du
conseil municipal du 12/01/2023).

Le projet nécessite de plus I'ajustement de certaines parties du document d'urbanisme approuvé
(réglements écrit et graphique, création d’OAP) n'entrant pas dans le cadre d'une modification.

Enfin, la procédure de mise en compatibilité du PLU, ayant les mémes effets qu’une révision et portant
sur plus de 5 ha, était soumise a évaluation environnementale (le résumé ci-aprés ne concerne que I'éva-
luation environnementale de la procédure de mise en compatibilité et non le projet d’aménagement lui-
méme comme cela a déja été évoqué en page précédente).

1-2-1-LE PROJET D'AMENAGEMENT DE LANN GUINET

La présente procédure de mise en compatibilité du PLU avec un projet d’intérét général doit donc per-
mettre la réalisation de 'opération d’'aménagement de Lann Guinet, sur une zone classée 2AU au PLU en
vigueur. Il sagit de créer un nouveau quartier aux fonctions multiples : habitat, activités commerciales,
équipements publics, activités artisanales et industrielles, dans un espace interstitiel du bourg encore
non aménage.

L'opération vise aussi a permettre de libérer F'offre fonciére permettant le développement du territoire,
en attendant le futur PLU qui devrait entrer en vigueur en 2024. La pression est forte sur la commune,
tant en demande de logements qu’en foncier pour les activités économiques.
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e Localisation du projet : au sein du bourg
Le secteur de Lann Guinet se situe au Sud-Est du bourg de Grand-Champ : de part et d’autre de la rue de
Lann Guinet, entre le contournement Est et le centre bourg, entre la route de Vannes et le chemin de
Coulac. Il fait le lien entre les parties Centre et Est du bourg et est irrigué par une artére principale : la
rue de Lann Guinet.
Le périmeétre de projet correspond au périmetre exact de la zone 2AU de Lann Guinet telle que délimitée
au PLU.

e Composition du futur quartier
Au dela de sa localisation au sein du bourg, le secteur de Lann Guinet présente un intérét sur le plan de
sa configuration. En effet, la superficie aménageable est suffisamment importante pour envisager un
nouveau quartier aux fonctions urbaines diverses et répondre ainsi aux besoins du territoire en matiére
de logements, d’offre commerciale, d’équipement, d’activités économiques.
Le futur quartier regroupera I'ensemble de ces vocations et articulera les flots fonciers avec la trame ur-
baine existante. |l va permettre de tisser la trame viaire du bourg, en prolongeant, connectant et créant
de nouvelles liaisons douces et motorisées.
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Hlustration extraite de la notice de présentation
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e Un projet d'intérét général

- Alimenter offre en foncier constructible sur Golfe du Morbihan Vannes Agglomération (GMVA) :
Dans le cadre des études pour la révision du PLU, commencée en 2019, il est apparu clairement que
Grand-Champ joue un réle majeur dans 'organisation territoriale de la communauté d’agglomeération.

Le SCoT identifie en ce sens la commune comme « pdle d’équilibre », au méme titre que Elven et
Sarzeau. Ces pdles ont vocation a rayonner au-deld des limites communales, en terme d'offre en
logements, en équipements et services et en offre économique, de maniére complémentaire au coeur
d’agglomération qui concentre lui, la majeure partie du développement et les équipements lourds et
stratégiques.

La forte pression qui s'impose sur le littoral depuis longtemps, et qui s’est renforcée avec l'arrivee de la
Ligne a Grande Vitesse et particulierement développée depuis la crise sanitaire, impacte aujourd hui
pleinement Grand-Champ et les territoires retro-littoraux. Un phénomene de report s‘opére, avec des
ménages notamment actifs qui sont exclus des marchés immobiliers du littoral et qui se tournent vers les
landes de Lanvaux. La violente montée des prix de Vimmobilier, la forte demande en logements et la
raréfaction du foncier constituent pour Grand-Champ un défi a relever : accompagner et encadrer le
développement du territoire.

- Produire des résidences principales a prix maitrisé :

'aménagement du quartier de Lann Guinet, parce qu'il offre des fonctions urbaines mixtes, entend
répondre pleinement a ce défi. Il va permettre de produire des logements, et notamment des résidences
principales & prix maitrisé, dans un marché en tension. La demande en logement est tres forte a l'échelle
du bassin vannetais et la raréfaction de l'offre abordable constitue un enjeu social majeur.

Le quartier de Lann Guinet doit permettre la réalisation de 100 & 150 logements, dont au moins 30%
sous forme de logements aidés. De nouvelles formes d’accés au logements pourront étre déployées,
comme le bail réel solidaire (achat de la maison/location du terrain). Les programmes (encadrés par les
OAP du PLU) devront étre menés sous forme d’opérations d'aménagement d’ensemble.

Le principal quartier d’habitat, situé entre la rue de Kercharette et la route de Vannes sera porté par une
AFUP (association fonciére urbaine de projet) constituée de propriétaires privés et de la commune elle-
méme. Dans ce quartier, les typologies de logements et les statuts d’occupation seront mixtes : maisons,
appartements, en location, en accession, aidées ou non. Lobjectif est de pouvoir accueillir tous types de
ménages et notamment les ménages jeunes, actifs, modestes...

Le secteur de Lann Guinet étant aujourd’hui un des rares secteurs opérationnels pour pouvoir accueillir
un programme de logements ambitieux va permettre de conforter le poids démographique de la
commune a I'échelle du bassin vannetais et de produire des logements pour la période 2024-2025.

A noter que le SCoT de GMVA fixe un objectif de production de logements pour Grand-Champ de 75
logements par an pour 2020-2035, avec 28 Igts/ha minimum en extension d’urbanisation et 25 %
minimum de logements locatifs sociaux.

Sur le secteur de Lann Guinet, les dispositifs d’accés au logement suivants sont envisagés : achat de
terrains 3 batir ou de logements en VEFA (vente en état futur d’achévement), achat de terrain a batir a
prix maitrisé (inférieur au prix du marché), location classique, location sociale (bailleurs, CCAS,
conventionnés), prét social Location-Accession, bail réel solidaire...

- Accueillir les entreprises et les emplois

'aménagement du quartier de Lann Guinet va également permettre de renforcer le réle économique de
la commune et de développer l'offre commerciale et de services dans cette partie Nord-Ouest du
territoire de GMVA.
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La commune ceuvre déja depuis longtemps dans I'accueil des équipements médico-sociaux liés a la
dépendance. Elle a a coeur aujourd’hui de renforcer son role dans l'accueil d’entreprises tertiaires,
artisanales et industrielles.

La commune réserve aussi une partie de ce foncier a vocation économique pour l'accueil d’enseignes
commerciales et notamment I'implantation d’'une Grande et Moyenne Surface. Une GMS existe déja a
proximité immédiate du méme quartier, mais la demande est forte et le potentiel commercial
suffisamment important pour linstallation d’'un deuxiéme supermarché. Cette nouvelle offre doit
permettre de limiter I'évasion commerciale vers Vannes (évaluée a environ 63% des achats).

- Améliorer le fonctionnement des services de secours et de sécurité

Par le jeu des aménagements, la commune va également pouvoir travailler a libérer du foncier a
I'intérieur du bourg et a rapprocher les services de secours et de sécurité des principaux axes de
déplacement. Les pompiers et les gendarmes, dont les locaux sont actuellement au coeur des tissus
résidentiels du bourg, vont pouvoir bénéficier d’infrastructures modernes et adaptées a Lann Guinet. De
ce fait, les emprises laissées Rue René Cassin et Rue du Général De Gaulle vont pouvoir faire I'objet
d’opérations de renouvellement urbain, participant elles-mémes au développement communal.

- Un quartier intégré a la centralité

Le projet d'aménagement de Lann Guinet s’inscrit également dans un objectif de ne pas rompre avec le
caractére des tissus urbains environnants, quelle que soit leur vocation.

Sur la partie Nord dédiée a I'habitat, les régles d’urbanisme s’appuieront sur les formes urbaines du
centre bourg, légerement plus denses et plus hautes que dans les quartiers pavillonnaires. Pour autant
ces regles resteront les mémes que celles de la zone Uba voisine.

De méme, les regles définies pour les zones a vocation commerciale ou d’activités artisanales et
industrielles sont les mémes que celles de la zone Ui avec laquelle elles sont contigués.

- Un projet a faible impact environnemental

La configuration particuliere du site, marquée par la présence de haies bocageéres importantes, ont
conduit a imaginer un nouveau quartier qui s'insere dans cet écrin. Les principes suivants ont donc
conduit a I'élaboration des OAP et a la rédaction des régles d’urbanisme pour les nouvelles zones 1AU
prévues : I'ensemble du réseau bocager est conservé et préservé (sauf une haie de moindre intérét et
quelques arbres) ; le boisement Ouest et la prairie sont préservés ; la topographie du site est respectée ;
les eaux pluviales seront traitées globalement et individuellement ; des mesures compensatoires aux
aménagements sont prévues (création de bandes plantées, compensation des arbres abattus a hauteur

de 100 %, plantation d’un arbre de haute tige pour 200 m? de terrain non bati).

1-2-2-LAPROCEDURE DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

e Choix et déroulement de la procédure

Dans les années 2014-2015, lorsque la commune a souhaité réviser son document d’urbanisme datant
de 2006, il lui a été conseillé d’attendre I'entrée en vigueur de la loi ALUR (Accés au Logement et
Urbanisme Rénové) et sa mise en application. Ensuite, dans les années 2015-2016, il lui a été conseillé
d’attendre la fusion de Loch Communauté avec Vannes Agglomération (création de Golfe du Morbihan
Vannes Agglomération) qui a eu lieu en 2017 et I'élaboration du schéma de cohérence territoriale (SCoT)
qui a été approuvé en 2020.

La procédure de révision du PLU a pu enfin étre engagée en 2019. Elle a depuis pris du retard avec la
crise sanitaire et avec I'entrée en vigueur de la loi Climat et Résilience (21 ao(t 2021). Dans l'attente de

Rapport et conclusions de la commissaire enquétrice/Document n°1 : Rapport/JG/10-04-23

9/26



I'aboutissement de la révision, il n’y a plus de foncier disponible pour mener des opérations d’envergure
sur la commune. Le quartier des Garennes se termine et les autres zones a urbaniser au PLU ne sont pas
ouvertes 3 lurbanisation. Pour faire face aux pressions fonciéres et immobilieres que connait le
territoire, il est donc apparu nécessaire de répondre aux besoins en logements, en équipements et en
développement économique en mettant en ceuvre la procédure de mise en compatibilité.

Le secteur de Lann Guinet étant classé en 2AU, et le document d’urbanisme datant de 2006, il n’était
plus possible de recourir & une procédure de modification. La révision engagée n’étant pas compatible
en termes de temporalité (au mieux approbation en 2024) avec les besoins du territoire, et d’ailleurs
actuellement suspendue (délibération du 12/01/2023), la procédure de mise en compatibilité avec un
projet d’intérét général, telle que prévue par Farticle L153-54 du code de I'urbanisme, s’est imposée.

La procédure a été initiée en mars 2022. Le projet a été soumis a concertation (voir paragraphe suivant),
le dossier transmis a lAutorité environnementale et présenté pour avis aux personnes publiques
associées au cours d’une réunion d’examen conjoint, préalablement a l'organisation de la présente
enquéte publique. Avant approbation, le projet pourra étre ajusté pour tenir compte des observations
formulées.

* Une procédure soumise a concertation
Les objectifs et les modalités de concertation du public sur le projet ont été fixées comme suit par
délibération du conseil municipal du 23 juin 2022 :
- publication en ligne d’un dossier de concertation dédié au projet, portant sur Fintérét géneral de celui-
ci et sur les évolutions apportées au PLU ;
- mise a disposition d’une adresse mail permettant au public de formuler ses observations en ligne ;
- mise a disposition en mairie du dossier de concertation, en version papier ;
- mise a disposition en mairie d’un registre permettant au public d’enregistrer ses observations ;
- affichage en mairie d’un panneau d’information relatif au projet et a la procédure.
Pendant cette phase de concertation, seulement deux courriels d’observations ont été transmis en
mairie. Ils font état de remarques sur les enjeux de l'insertion architecturale et environnementale des
constructions a venir et sur la conservation du maillage doux.
Un bilan positif de cette concertation a été tiré par délibération du conseil municipal en date du 27
octobre 2022.

1-2 -3 - LES MODIFICATIONS APPORTEES AU PLU

Uouverture a Vurbanisation de la zone 2AU de Lann Guinet conduit a créer de nouveaux zonages
constructibles (1AU indicés selon les vocations) et des prescriptions permettant de préserver la trame
verte du secteur. Les modifications apportées au PLU concernent donc le réglement graphique, le regle-
ment écrit et les OAP (orientations d’'aménagement et de programmation).

s Reéglement graphique

La modification entrainera la création de zones constructibles dédiées aux différentes fonctions
urbaines : 1AUa pour le principal quartier d’habitat, 1AUbc pour la partie habitat/équipements, 1AUic
pour la zone commerciale, 1AUia pour la zone d’activités économiques, 1AUeq pour les équipements
publics. Une zone Unv « nature en ville » est prévue pour préserver le boisement de la route de Vannes.
'extrait en page suivante montre le découpage des différentes zones. Les droits a construire sont
détaillés pour chaque zone au dossier d’enquéte. Figurent également sur lillustration les outils de
préservation du patrimoine naturel local : haies existantes a I'intérieur du site et le long du chemin de
Coulac, boisement Quest et prairie a I'Est.
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771 1Ava Z27) 1AUIa (7] 1AUeq
| 1AUBeESAT 1a0: I Ui

Haie préservée au titre des EBC -
Haie préseivée au titre des éléments du paysage |
Fersomnent PRC

1 Elément du paysage & préserver

Extrait du réglement graphique du PLU modifié — création de zones 1AU a Lann Guinet

En termes de surfaces, les 12,98 ha soustraits de I'ancien zonage 2AU se répartiront comme suit :
- 1AUa (habitat) : + 4,27 ha

- 1AUbc (habitat et équipements publics) : + 0,91 ha

- 1AUeq (équipements publics): + 1,21 ha

- 1AUia (zone d’activités économiques, artisanales et industrielles): + 3,50 ha

- 1AUic (zone commerciale): + 2,81 ha

- Unv (préservation de la nature en ville): + 0,28 ha.

La modification n’a aucune incidence sur les zones A ou N du PLU.

¢ Réglement écrit
Pour chaque zone, sont définis des droits a construire, précisant la vocation de la zone, ce qui peut y étre

implanté, et ce qui y est interdit.

Un article spécifique est ajouté au reglement des nouvelles zones 1AU et prévoit des dispositions
participant a la préservation de I'environnement : I'abattage d’arbre, si autorisé, devra étre compensé a
100% par de nouvelles plantations ; un recul inconstructible est fixé a 5 métres au droit du pied des
arbres ; les projets devront prévoir la plantation d'1 arbre par tranche de 200m? de terrain non bati.

Des régles d’'implantation et de gabarit des constructions sont fixées pour chaque zone. Les aspects
extérieurs, les cl6tures, les stationnements font également I'objet d’articles spécifiques au réglement.

*= Orientations d'aménagement et de programmation (OAP)
Les orientations d’'aménagement et de programmation {OAP) s’imposent aux autorisations d’urbanisme
dans un rapport de compatibilité. Les études préalables a 'aménagement de la zone de Lann Guinet ont
conduit a I'élaboration d’OAP. Elles permettent de garder une vision globale du futur quartier, qui sera
aménagé selon des maitrises d’ouvrage et de temporalités différentes.
Les grands principes retenus sont les suivants :
- opération d'aménagement d’ensembile : les autorisations d’urbanisme devront porter sur au moins 80%
des périmetres identifiés aux OAP. Il ne sera pas possible de réaliser des projets individuels, ni de
découpe de petites enveloppes fonciéres. Laménagement global est la norme, il s‘appuiera sur la
constitution d’une trame viaire hiérarchisée et connectée aux voies existantes.
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- produire des logements adaptés aux besoins du territoire : les opérations d’aménagement a vocation
d’habitat devront comporter au-moins 25% de logements locatifs sociaux. Le nombre de logement a
réaliser devra correspondre a un objectif de 28 Igts/ha minimum. Les programmes de logements devront
&tre mixtes, tant en typologie d’habitat (maisons individuelles, en bandes, appartements), qu’en statut
d’occupation : en location, en accession, aidée ou non.

- préserver les patrimoine naturel : les études préalables ont fait ressortir la possibilité d’aménager le
nouveau quartier en préservant au maximum les arbres existants. Quelques sujets devront étre abattus
pour permettre le passage des voies motorisées et cyclables, mais dans I'ensemble, les réseaux de haies
bocagéres sont préservées, ce qui doit limiter fortement les incidences du projet sur I'environnement.

Le schéma illustrant I'OAP est le suivant :

CREATION D'OAP

] Périmétre soumis 4 0AP

i} Secteuropérationnel

ORIENTATIONS D'AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION DE LANN- @ Acces  motorisé & créer

{emplacement indicatif, nombre

obligatoire)

O Acces motorisé possible
(emplacement et nombre
indicatifs)

Acces llaison douce a créer
(emplacement Indicatif, nombre
obligatoire)

Traversée du chemin de Coulac
par la lialson douce (emplacement
obligatoire)

weun:  Vole primaire a créer

Principe de voie motorisée. selon
le projet. une autre desserte
pourra étre envisagée

Liaison douce existante
Liaison douce a créer
=== Liaison piétonne existante

.===s CoNtinuité piétonne a ameénager

N Haie l'll.":-l,'"lf_.ler"' A freseivel [recul

Inoeistructible dou-moins 500m
au droit du pied des arbres)

Patrimoine naturel a préserver

=== Bande plantée {seule ou en
accompagnement des liaisons
douces)

Emprise a réserver pour le
GRAND-CHAMP - Mise en compatibilité du PLU passage d'une vole motorisée

Hlustration extraite de la notice de présentation

La programmation est définie par secteur selon les périmétres soumis a OAP (cf. les secteurs numérotés
de 135 au-dessus).

Des principes d’'aménagement sont fixés pour l'acceés et la desserte, la gestion des stationnements et des
voiries, le réseau de liaisons douces, la qualité environnementale, les performances énergétiques.

1-2-4-L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Conformément aux dispositions du code de l'urbanisme, les procédures de mise en compatibilité du PLU
avec un projet d’intérét général ayant les mémes effets qu’une révision doivent étre soumises a
évaluation environnementale. Dans le cas présent, la procédure de mise en compatibilité du PLU de
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Grand-Champ avec le projet d’intérét général de Lann Guinet a bien les mémes effets gu’une révision
puisqu’elle permettra l'ouverture a I'urbanisation d’une zone 2AU de plus de 9 ans.

Une évaluation environnementale d’office, et non aprés examen au cas par cas, est en outre requise
dans la mesure ou lincidence de la procédure porte sur une ou plusieurs aires comprises dans le
territoire, pour une superficie totale supérieure a un milliéme de ce territoire et/ou supérieure a Sha. Le
projet de Lann Guinet porte sur presque 13 ha, soit prés de 2 milliéme du territoire communal, la
présente procédure de mise en compatibilité du PLU est donc bien soumise & évaluation
environnementale.

Comme cela a déja été indiqué, une étude d’impact est en cours de réalisation sur le volet opérationnel
du projet (opération d'aménagement de Lann Guinet). Les informations fournies au dossier d’enquéte au
titre de I'évaluation environnementale de la procédure, et résumées ci-dessous, ne constituent donc
qu’un premier volet d’analyse des mesures et incidences du projet.

e  Synthése des enjeux

Le tableau ci-dessous, extrait de la notice de présentation, fournit, par thématiques, un résumé des
analyses de l'état initial de I'environnement du site mettant en évidence les atouts, les contraintes et les
enjeux identifiés a ce stade de la procédure.

| contraintes du site

| Eruj@ue Idmntirles

Thdrmal Iqull

~ Climat océanique favorable 4
finstallation et aux activités humaines

» Projet situé sur un plateau et a
distance des principaux cours d'eau de
la commune

~ Pente confortable pour la gestion de
I'gau et non contraignante pour la
construction

Mllleux
Physiques

~ Sltué en dehors des réservoirs de
biodlversité (échelles régionale et
communale)

~ Terrain en grande majorité occupé par
des cultures agricoles (falble niveau de
biodiversité)

Milieux naturels

Périmétres de
protection
réglementaires

» Site hors des périmetres de protection
réglementalre

~ Commearces a proximité immédiate

» Chemins et espaces nature|
accessibles depuis le site

» Proche du bourg de Grand-Champ et
des landes de Lanvaux

Paysage et
cadre de vie

» Axe da circulation relativement
important(RD 779) a proximité

~ Secteur connecté au maillage de
lialsons douces de proximité
{déplacements du quotidien)

»~ Chemin de randonné a proximité

~ Secteur desservi par les réseaux
d‘adduction eau potable,
assalnissement des eaux usées et
assainissement des eaux pluviales

Ressources
locales

~ Potentiel agronomique des sols
Important

~ Compensation agricole déja
effectuée dans le cadre de la
mutation du foncier

Pollutions,
risques et
nulsances

» Risques naturels et technologigques
faibles

~ Sous-s0l peu perméable qui ne va pas
faciliter linfiltration des eaux pluviales

» Secteur connecté a la trame verte st
bleue (¢chelle communale et régionale)

~ Situé A proximité immeédiate dun
réservoir de blodiversité (celnture verte
du bourg de Grand-Charmijil

~ Présence de haies sur site présentant
de forts enjeux environnementaux

» ZNIEFF de type 12 0,5 km
# ZNIEFF de type 2 & 3,5km
~ PNR 34,5 km

» Site Natura 2000 a 9.8km

» Nombreuses hales d'intérét paysaqger et
environnemental a préserver

» Intégration entre différents quartiers et
secteurs de fonction différente &
prévoir

~ Desserte bus & prévoir
» Permeéabilité modérée des sols

~ Incompatibilité du projet avec une
exploitation agricole des terres

» Cohabitation entre zane dactivité et habltat

~ Limiter l'artificialisation des sols
~ Réqulerles rejets d'eaux pluviales vers
le milieu naturel

» Limiter les Incidences du projet surle
miliey naturel

> Préserverla trame verte et bleue :
conserver les hales et arbres existants,
réqulation et qualité des rejets d'eaux
pluviales vers le milieu naturel

~ Faible enjeu de préservation de Ia
biodiversitd inféodée aux milieux
réglementairement protéges

» Préservation de fa celnture verte

» Intégration des différents pdles
(équipement, habitat, activité)entre
T

» Traitement des franges, gestion des
cldtures

» Aménagement de la rue de Lann Guinet

~ Sécurlser les acces

» Adapteries voies au trafic demandé

» Compléter les lialsons piétonnes
existantes

~ Indirect : disponibilité de ta ressource
de eau potable a long terme (enjeu
régional}

» Limiter limperméabilisation des sols,
favoriser un cheminement aérien de
leau et mutualiser les cuvrages

~ Assurerla capacité de la STEP a traiter
les effluents du futur quartier

» Enjeu agricole défa anticipé

~ Prendre en compte les futurs
nuisances potentiellement générées
par les projets(pollution, trafic
routier...)afln d'en éviter et/ou limiter
les conséguences
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# Justifications du choix du site

La localisation géographique du secteur de Lann Guinet est particulierement intéressante pour la
réalisation d’une opération d'aménagement car I'emprise fonciére se situe en accroche du cceur de
bourg dans un cceur d’ilot résiduel entre des quartiers d’habitat et la zone d’activité économique.

Les surfaces offertes par ce secteur constituent également une opportunité pour réaliser une opération
d’aménagement d’ampleur aux vocations mixtes (12,98 ha).

La zone est déja desservie par les réseaux en capacité d’assurer les besoins de Fopération.

Le foncier est maitrisé par la collectivité, soit directement soit en partenariat avec les propriétaires privés
dans le cadre de 'AFUP.

Dans le cadre de la révision du PLU, une analyse du foncier résiduel en densification de I'enveloppe
urbaine a été réalisée. Il apparait qu’aucune zone a l'intérieur des zones U du PLU en vigueur n’est en
capacité d’accueillir le projet. La zone d’activités existante de Lann Guinet est déja complete, les derniers
projets vont prochainement étre réalisés. Il en va de méme pour la zone d’activités de Kerovel a 'Ouest
qui fait I'objet d’un travail de densification approfondi. Le secteur des équipements sportifs n'a pas
vocation & muter a moyen ou long terme. Le foncier potentiellement mobilisable ne permet donc pas la
réalisation d’un projet d'ampleur comme celui porté a Lann Guinet.

Le PLU compte actuellement deux zones a urbaniser constructibles : la zone 1AU des Garennes et la zone
1AUi de Kerovel. Il apparait quaucune de ces deux zones ne permet la réalisation du projet
d’aménagement. La zone 1AU des Garennes a été aménagée. Un quartier d’habitations et le
regroupement de la MAS et de I'IME y ont été réalisés. Les derniers logements sont en cours de
construction, ils devraient étre livrés rapidement. La zone 1AUi de Kerovel n’est pas aménagée mais ne
présente pas le méme niveau d'intérét que le secteur de Lann Guinet : le PLU fleche ce secteur a
vocation économique uniquement ; il n‘est pas possible d’y réaliser une opération de logements; le
secteur est éloigné de la centralité ; le périmétre aménageable est grevé d’enjeux archéologiques et
environnementaux qu’il conviendra de traiter dans le cadre de la révision complete du PLU.

Au PLU en vigueur, 9 zones 2AU existent autour du bourg. Elles sont fléchées comme « a urbaniser »
mais ne sont pas, dans les faits, constructibles. Elles doivent étre ouvertes a l'urbanisation par une
procédure de révision. L'intérét a I'égard du projet de chacune d’entre elle a été étudiée, dans le cadre
de la révision du PLU et de la présente procédure. Aucune de ces zones ne présente le méme niveau
d'intérét que celle de Lann Guinet au regard des critéres de proximité avec la centralité, maitrise
fonciere, disponibilité des réseaux, emprise fonciére aménageable.

* Incidences prévisibles et mesures ERC

La notice de présentation détaille, pour chacun des enjeux thématiques déja identifiés dans le tableau
en page précédente, comment le projet évite, réduit ou compense ses potentiels impacts sur
I'environnement.

Sont notamment prévues au réglement des dispositions concernant la gestion des eaux pluviales, la
limitation de I'imperméabilisation des sols, la protection du patrimoine naturel, du paysage et du cadre
de vie (bandes plantées, arbres, haies bocagéres, espaces boisés classés... cf. I'article specifique évoqué
en page 11; régles de constructions des batiments ; traitement des enseignes des entreprises).

Les themes des ressources locales et des pollutions, risques et nuisances, sont également passés en
revue au titre de la séquence ERC: les déplacements, la disponibilité de la ressource en eau, le
fonctionnement des réseaux d’assainissement apparaissent pris en compte.
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s Articulation avec les autres plans et programmes

Le dossier fait la démonstration de la compatibilité du projet avec les normes supra-communales ci-
dessous :

- La Loi Climat et résilience (réduction des surfaces artificialisées et de la consommation fonciére) : il est
fait état d’une urbanisation d’environ 52 ha observée sur le territoire communal sur la période 2010-
2022, et donc d’un « potentiel théorique » d’environ 26 ha pour la période 2021- 2031. laménagement
de Lann Guinet représente environ la moitié de cette enveloppe fonciére mobilisable.

- Le SCoT de GMVA : les orientations du SCoT, approuvé en février 2020 apparaissent prises en compte,
s’agissant notamment des objectifs de production de logements et de mixité sociale, de I'organisation
des mobilités durables, de la qualité des aménagements et des paysages, de la préservation des espaces
agricoles et naturels, de I'exemplarité environnementale et énergétique, de I'accompagnement des
évolutions démographiques et sociales par les équipements et les services, de I'attractivité économique
au service de Véquilibre du territoire. Il est également justifié de la compatibilité avec le Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial du SCoT.

'évaluation environnementale se conclut par une liste d’indicateurs de suivi prévus pour suivre
I’évolution et les effets de I'opération d'aménagement sur le territoire et son environnement, a N+3 et
N+5.

Elle est par ailleurs accompagnée de 2 annexes détaillées :

- Expertise écologique (TBM environnement, septembre 2022)

- Etude géotechnique préalable (Ginger CEBTP, juillet 2022).

2 - EXAMEN CONJOINT DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES :

La réunion d'examen conjoint des personnes publiques associées s'est tenue le 25/01/2023 en présence
des représentants des personnes publiques associée ci-aprés :

Mairie de Grand-Champ,

Direction départementale des territoires et de la mer du Morbihan,

= Chambre d'agriculture du Morbihan,

Golfe du Morbihan Vannes Agglomération.

Les communes de Plescop et Colpo étaient excusées, de méme que la Chambre de Commerce et
d’Industrie de Vannes, qui avait transmis ses observations par mail (reprises plus loin).

La réunion a été animée par Mme Le Talour, représentante du bureau d'études EOL en charge du dossier,
qui a également rédigé le compte-rendu d'examen conjoint. [l en est ressorti les avis et remarques ci-
apres :

« DDTM/préfecture du Morbihan (MM. Domergue et Broyer) : I'intérét général du projet est
démontre. Pas de remarque particuliere sur les régles d’urbanisme prévues par la procédure.

= Chambre d'agriculture du Morbihan (M. Toullec): indique ne pas revenir sur les choix
stratégiques des secteurs a aménager fait lors de I'élaboration du PLU (2006). M. Toullec note
la qualité des aménagements prévus, considérant que la densité des constructions et la
qualité sont parfois difficiles a réunir.

* Golfe du Morbihan Vannes Agglomération (Mme Moriniaux) : rappelle que la zone 1AUic a
vocation commerciale fait partie des objectifs fonciers attribués par le SCoT a la commune
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pour le logement (17 ha), puisque les activités implantées sont compatibles avec le voisinage
des zones d’habitat. Mme Moriniaux propose d’étoffer les dispositions prévues par le PLU en
faveur des énergies renouvelables. Certaines prescriptions prévues pourraient étre imposées
plutét que privilégiées. Elle indique que les articles 4 des différentes zones 1AU créées
pourraient étre harmonisés en ce qui concerne la gestion des eaux pluviales. De plus, avec le
nouveau réglement de service de GMVA, le débit de fuite de 3L/s/ha maximum n’est plus
necessaire.

Mme Quemener, pour la mairie de Grand-Champ, remarque que ce point sera traité par le
dossier Loi sur 'eau de l'opération d’aménagement.

Chambre de Commerce et d’Industrie du Morbihan (Mme Le Pavec, observations transmises
par mail et lues en réunion) : elle regrette que les données sur I'évolution de la population
communale ou les migrations pendulaires n‘aient pas été intégrées au dossier. Elles
permettent d’étayer largumentaire et de justifier la création de logements et laccueil
d’entreprises.

La CCl regrette également que la nature précise des activités économiques implantees sur
Lann Guinet n‘ait pas été détaillée au dossier, ce qui aurait permis d’évaluer le potentiel
d’emplois générés. Mme Le Talour explique que lors du montage du dossier de mise en
compatibilité du PLU, le porteur de projet sur la zone 1AUia n’était pas confirmé. Lenseigne
retenue pour la GMS ne sera connue que prochainement.

La CCl considére qu’il n’est pas opportun de permettre 'implantation d’activités économiques
dans les zones 1AUa et 1AUbc a vocation d’habitat. M. le maire rappelle que ces zones sont
intégrées au périmétre ORT et qu’il est donc cohérent dy autoriser les activités compatibles
avec le voisinage des zones d’habitat.

En matiére d’implantation de showroom dans la zone 1AUia, la CCl propose d’aller plus loin
que le SCoT et de limiter la surface dédiée a la commercialisation des produits a 15 ou 20%
maximum de la surface de plancher (en plus de la limite de 300m? de surface de plancher
fixée par le SCoT).

La CCl s’interroge sur la possibilité d’implanter des activités tertiaires dans la zone 1AUia qui a
vocation a accueillir des activités productives. Elle rappelle que les activités tertiaires ont
vocation a étre implantées plutot en centralité.

La CCl recommande d’intégrer dans les dispositions du PLU les prescriptions du SCoT en
matiére d’insertion architecturale et paysagere des constructions.

La CCl salue la qualité du projet et espére la réalisation d’'une opération exemplaire.

3 - AVIS JOINTS AU DOSSIER D'ENQUETE (HORS EXAMEN CONJOINT): MRAE

En plus du compte-rendu de la réunion d'examen conjoint, un seul avis était joint au dossier d’enquéte,
celui de la Mission Régionale d’Autorité environnementale.

En l'espéce, cet avis consiste en une « Information en date du 9 février 2023 » (n° MRAe 2022-010256),
indiquant que la MRAe de Bretagne n'a pas pu étudier, dans le délai de 3 mois qui lui était imparti, le
dossier mentionné recu le 8/11/2022 et qu’en conséquence elle est réputée n‘avoir aucune observation

a formuler.
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4 - MODALITES ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE :

4-

Le dossier, tel que soumis a 'enquéte et mis a

1 - CONTENU DU DOSSIER SOUMIS A ENQUETE PUBLIQUE :

février au 15 mars 2023 inclus, comporte les piéces suivantes qui ont €té visées par mes soins :

°dei

piéce
!

1

Désignation des documents

T
1 registre d'enquéte de 32 pages non mobiles, cotees et paraphées par mes soins, destiné a

recevoir les observations du public (modéle Berger Levrault réf. 501 051)

2 |Arrete n°YB/CQ/AFE-11/2023 du 19/01/23 portant mise a I'enquéte publique d’une

3

4

5

6

7

8

10
11
12
13
14
15
16

declaratlon de projet n°1 valant mise en compatibilité du PLU avec un projet d’intérét
général : ouverture 3 I'urbanisation du secteur de Lann Guinet

Délibération n°2022-CM23JUIN-08 du 23 juin 2022 approuvant Fengagement d’'une
procédure de mise en compatibilite du PLU avec un projet d’intérét général et fixant les
'modalités de concertation

| Délibération n°2022-CM270CT-14 du 27 octobre 2022 tirant le bilan de la concertation qui
s'est deroulee du 15 juillet au 15 septembre 2022

I Notice de présentation (novembre 2022) comportant les différentes part|es ci-aprés

1. Introduction
|2. Résumé non technigue
!3. Le projet d'aménagement de Lann Guinet

4. La procédure de mise en compatibilité du PLU

5. Les modifications apportées au PLU
‘6. Evaluation environnementale de la procédure
7 Annexes

'Annexe a I'évaluation environnementale : Expertise écologique (TBM Environnement)

Annexe a ’évaluation environnementale : Etude géotechnique préalable (Ginger CEBTP)

Réglement écrit du PLU modifié

Un exemplaire de Vavis d’enquéte publique (affiche jaune)

Plan et photos des affiches d’enquéte publique sur la commune

‘Copie d’écran avis d’enquéte sur le site internet communal

Constat d’affichage de I'arrété et de l'avis d’enquéte en mairie

Constat d’affichage des affiches d’enquéte publique sur la commune

ILe Télégramme, avis de mise a I’enquéte publique n°l

Ouest-France, avis de mise a 'enquéte publique n°1

‘Informatwn MRAe n°2022-010256 du 09/02/2023

|a disposition du public en mairie de Grand- Champ du 13
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pages

126 |
@
o |
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(5)
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51 |
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N° de Désignation des documents Nbre |
piéce | pages

17 | Bilan examen conjoint des personnes publiques associées (25/01/23)

3
18 | Le Télégramme, avis de mise a I'enquéte publique n°2 (ajouté au dossier en cours d’enquéte) 1
1

19 | Ouest-France, avis de mise a 'enquéte publique n°2 (ajouté au dossier en cours d’enquéte)

L'ensemble était regroupé dans un dossier a sangle de couleur rouge, a en-téte de la commune de
Grand-Champ et se présentant comme suit :

GRAL
CilE¥

ki A L L LEL LT
ACsbm i 1R P
PR F ) e

A I'intérieur, un sommaire numéroté (1 page) listait les 19 piéces du dossier (telles que détaillées ci-des-
sus).

Le dossier a été vérifié et visé en totalité par mes soins, a I'ouverture de I'enquéte a l'occasion de la pre-
miére permanence le 13 février 2023 en mairie de Grand-Champ.

Son contenu est resté identique tout au long de I'enquéte, comme j'ai pu le vérifier a l'occasion des per-
manences suivantes les 3 et 15 mars 2023.

Toutes ces piéces, hors registre papier, étaient également disponibles sur le site internet de la ville de
Grand-Champ. Le dossier de I'enquéte pouvait en outre étre consulté sous forme numérigue sur un
poste informatique spécialement mis a disposition a I'accueil de la mairie de Grand-Champ.

4 - 2 - ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE :

Les modalités d’organisation et de déroulement de 'enquéte publique ont été fixées par arrété de M. le
Maire de Grand-Champ en date du 19 janvier 2023.

Le dossier d’enquéte, tel que répertorié plus haut, ainsi que le registre, ont été tenus a la disposition du
public du lundi 13 février 2023 a partir de 8h30 au mercredi 15 mars 2023 jusqu'a 19h00 inclus a la
mairie de Grand-Champ aux jours et heures habituels d'ouverture au public, soit les lundis, jeudis et
vendredis de 8h30 3 12h00 et de 14h00 & 17h30, ainsi que les mardis de 8h30 a 12h00, et les mercredis
de 8h30 a 12h00 et de 14h00 a 19h00.

4 -2 -1-PHASE PREPARATOIRE : REUNIONS, CONTACTS, VISITE DE SITE

Peu aprés ma désignation par le Tribunal Administratif, j’ai été en contact téléphonique avec Mme Anne-
Francoise Etienne, Directrice Péle Services a la population a la mairie de Grand-Champ, en charge de
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I'organisation de 'enquéte. Elle m’a tout d’abord informée que les 2 procédures de mise en compatibilité
visées dans l'ordonnance de désignation initiale ne pourraient pas étre effectuées en méme temps et
que, dés lors, une demande rectificative allait étre adressée au TA. Comme rappelé plus haut (page 6),
une nouvelle ordonnance est intervenue le 17/01/2023 et a donc modifié 'objet de la désignation la
limitant a I'enquéte publique relative a la déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU avec
'ouverture a l'urbanisation du secteur de Lann Guinet.

Nous avons avec Mme Etienne arrété les dates et modalités de I'enquéte et jai été régulierement
consultée par mail et téléphone pendant toute la phase de préparation de enquéte (échanges sur les
contenus de I'arrété, de 'avis et du dossier, sur les modalités d’affichage, de recueil des observations, de
mise en ligne...etc). Jai également regu rapidement les premiers éléments du dossier par voie
électronique.

Le 26/01/2023, je me suis rendue en mairie de Grand-Champ ainsi que cela avait été convenu
auparavant. Jai recu a cette occasion un exemplaire du pré-dossier papier et avec Mme Etienne nous
avons passé en revue |'historique du projet et les modalités pratiques tenant a I'enquéte.

Mme Etienne m’a ensuite guidée sur le terrain pour découvrir la zone de Lann Guinet et j’ai aussi pu
procéder également a la vérification des formalités d’affichage sur le site.

Nous avons ultérieurement poursuivi les échanges préparatoires a 'enquéte par mail et par téléphone.
Le 6/02/2023, j'ai par ailleurs assisté, a titre d’information, a la réunion publique relative au deuxiéme
projet de mise en compatibilité du PLU de Grand-Champ (usine de fabrication de blocs de béton a
Poulmarh}.

Au cours de l'enquéte, a l'occasion des permanences, j'ai régulierement rencontré en mairie Mme
Catherine Quemener, Directrice Générale des Services, et M. Yves Bleunven, maire de Grand-Champ.
Lors de la permanence du 13/02/2023, j'ai également longuement échangé avec M. Christian Travert,
responsable du Pbéle Aménagement a la mairie de Grand-Champ, sur le calendrier et les modalités
opérationnelles daménagement de la zone de Lann Guinet.

4-2-2-PUBLICITE DE L'ENQUETE :

J’ai moi-méme pu effectivement vérifier la présence en plusieurs lieux du territoire communal, et plus
particulierement sur le secteur de Lann Guinet, des avis d'enquéte, conformes aux dimensions fixées par
arrété ministériel du 9 septembre 2021 (format A2 sur fond jaune), et librement accessibles et visibles de
la voie publique, le 26/01/2023, soit au moins 15 jours avant I'ouverture de I'enquéte.

M. Sébastien Russo, policier municipal de la commune de Grand-Champ a dressé constat de ces
affichages, avec photos a l'appui, le 26/01/2023 (piéce jointe au dossier). Il a de nouveau attesté le
15/03/2023 de Vaffichage toujours présent dans les divers lieux concernés.

Une affiche était par ailleurs en bonne place sur le panneau d’affichage devant la mairie, et le policier
municipal a également attesté le 26/01/2023 de I'affichage a I'entrée de la mairie de l'arrété portant
mise a 'enquéte et a I'extérieur de l'avis d’enquéte (certificat et constat produit au dossier).

J'ai pu noter a chaque fois la présence des avis d'enquéte en fonction de mes déplacements a l'occasion
des permanences, soit les 13/02, 03/03 et 15/03/2023.
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L'enquéte a aussi été annoncée, quinze jours au moins avant son ouverture, et rappelée dans les huit
premiers jours, par les soins des services de la mairie de Grand-Champ, dans deux journaux locaux ou
régionaux diffusés dans le département, soit :

* Quest-France (éditions des 24 janvier et 15 février 2023)

* Le Télégramme (éditions des 24 janvier et 15 février 2023).
Les pages correspondantes de ces journaux étaient présentes au dossier d’enquéte, dés le démarrage
pour la premiére parution puis ensuite pour le rappel.

Enfin, sur le site internet de la ville de Grand-Champ, I'avis d'enquéte était en ligne le 26/01/23, et
I'ensemble du dossier soumis a I'enquéte publique y a été disponible a compter du 13/02/23.
L'ensemble est resté en ligne pendant toute la durée de I'enquéte publique, 'annonce de lI'enquéte et le
lien vers le dossier complet étant accessibles dés la page d’accueil du site.

4 -2 -3 - PERMANENCES DE LA COMMISSAIRE ENQUETRICE :

Conformément a l'arrété du 19 janvier 2023 de M. le Maire de Grand-Champ, je me suis tenue a la
disposition du public a la mairie de Grand-Champ :

- le lundi 13 février 2023 de 9 heures a 12 heures,
- le vendredi 3 mars 2023 de 14 heures a 17 heures,
- et le mercredi 15 mars 2023 de 16 heures a 19 heures.

4-2-4-CLOTURE DE L'ENQUETE ET PHASE POSTERIEURE :

Plus personne ne se présentant en mairie de Grand-Champ, a l'issue de la derniére permanence le
mercredi 15 mars 2023 a 19 heures, heure habituelle de fermeture de la mairie les mercredis, j'ai clos le
registre d’enquéte, aprés une derniére vérification de l'absence de réception de courrier tant par voie
postale que par dépdt en mairie, ainsi que sur I'adresse électronique dédiée. J'ai emporté le jour méme
toutes les piéces constituant le dossier original d’enquéte. Lensemble est joint au présent rapport pour
remise a I'autorité organisatrice de I'enquéte.

J'ai, par procés-verbal directement remis sur place en mairie de Grand-Champ le 21 mars 2023 a Mme
Catherine Quemener, Directrice générale des services de la mairie de Grand-Champ, représentant M. Le
Maire de Grand-Champ, responsable du projet, procédé a la communication des observations recueillies
au cours de I'enquéte.

J'ai commenté ce procés-verbal & cette occasion et I'ai accompagné de demandes de précisions
complémentaires (voir partie 5 plus loin).

J'ai invité M. le Maire de Grand-Champ, conformément & la réglementation, a me fournir, dans un délai
maximum de 15 jours, son mémoire en réponse. J'ai recu, par mail le 03/04/2023 les éléments en
réponse correspondants.

La copie du procés-verbal de synthése est joint au présent rapport pour remise a I'autorité organisatrice
de I'enquéte.
L'original du mémoire en réponse est quant a lui une annexe du rapport.
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5 - BILAN DE L'ENQUETE ET OBSERVATIONS RECUEILLIES :

5 -1- BILAN QUANTITATIF ET AMBIANCE DE L'ENQUETE :

A F'occasion des 3 permanences, que j'ai tenues comme prévu dans les locaux de la mairie de Grand-
Champ, j’ai recu 3 personnes seulement.

D’apreés les services de la mairie, le dossier n’a pas été demandé en dehors des permanences.

Le dossier pouvait par ailleurs étre consulté sur le site internet de la commune. Il semble que V'avis relatif
a 'enquéte ait été consulté par un peu plus de 200 personnes différentes.

3 observations ont été recueillies au total.

2 ont été exprimées par mail :

- mail de Manuelle et Jean-Alain Patry, parvenu le 7/03/2023

- mail de Céline, Sébastien et Maryannick Le Galludec, adressé le 13/03/2023.

1 observation a été déposée sur le registre papier disponible en mairie par M. Patry le 15/03/2023, en
complément de son mail.

Aucune observation ne m’est parvenue par courrier postal en mairie de Grand-Champ, siége de
Fenquéte.

Aucune observation orale n'a non plus été formulée.

5-2- SYNTHESE ET ANALYSE DES OBSERVATIONS DU PUBLIC :

En termes de synthése, on peut relever que ces observations émanent uniquement de riverains du
secteur concerné par 'ouverture a l'urbanisation, et portent sur les points suivants :

- préservation des arbres du chemin de Coulac : distance d’implantation des constructions (a porter a 8
ou 9 métres suivant la zone), propriété des arbres et d’'une « bande tampon », conservation a la jonction
avec le chemin a déplacer

- demande de classements en EBC complémentaires au PLU en vigueur

- qualité des clétures

- profil qualitatif de la rue de Lann Guinet a poursuivre entre les secteurs 3 et 4

- volume et dimensions des constructions : gabarits a limiter pour les équipements publics, les activités
commerciales ou en zone d’activités artisanales et industrielles

- régles d’implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques a clarifier en
secteurs 1AUi, 1AUic, 1AUeq et retrait a prévoir

- couleurs des batiments d’activités et équipements, qualité des matériaux, aménagements qualitatifs
des parties non construites (aires de stationnement, plantations)

- souhait d’information sur les futures étapes de 'aménagement du quartier

- interrogation sur la ou les entreprises prévues en zone d’activités économiques (nombre, type
d’activités, intégration paysagere, nuisances sonores)

- contestation quant a 'emplacement de la future GMS, et proposition de prévoir uniquement des
logements le long de l'intégralité du chemin de Coulac

- devenir des circuits de randonnée existants

- nuisances associées a lI'implantation de la future GMS et des équipements publics : visuelles, sonores,
circulation... quel dédommagement pour les riverains ?

- souhait d’une urbanisation raisonnée en adéquation avec le caractére boisé et bocager du quartier,
voire de conservation de son aspect rural.
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5 -3 - DETAIL DES OBSERVATIONS :

Les observations ont été communiquées en intégralité au porteur de projet.
Elles sont reprises ci-apres.

e Observation de Manuelle et Jean-Alain Patry (mail du 07/03/2023) :

En tant que riverains du futur aménagement du secteur de Lann Guinet (c6té chemin de Coulac), nous
sommes particuliérement attentifs a I"ensemble de ce projet situé au sud de notre maison, dans la
perspective des vues depuis nos piéces principales de vie et notre jardin.

Ci-joint une photo panoramique depuis notre espace central de I'étage vers ce site que l'aménagement
futur va complétement transformer.

Voici les observations que nous vous demandons de prendre en compte :

Pour une bonne préservation des arbres du chemin de Coulac, promenade appréciée des marcheurs et
des sportifs a pieds et & vélo, il importe que les constructions & venir soient implantées a une 8 métres
minimum du tronc de ces arbres pour que leur systéme racinaire et leur houppier ne soient pas
impactés. Le projet de réglement modifié indique une distance minimum de 5 métres, ce qui nous parait
insuffisant pour la bonne protection des arbres.

Toujours pour favoriser leur conservation, Il importe que la Commune reste propriétaire des arbres
bordant le chemin de Coulac et d'une bande de terrains d'une largeur de 3 metres minimum pour que
les futures clétures laissent "respirer” cette haie bocagére.

Dans le PLU actuel les arbres qui composent l'allée arborée du chemin de Coulac, c6té Ouest, entre la
résidence H.L.M. et la rue Lann Guinet ne sont pas préservés au titre des EBC (comme le sont les haies
arborées du chemin de Coulac plus a I'Est). Il serait judicieux de créer cette protection dans le cadre de la
procédure de modification en cours.

Il est prévu que le chemin existant (liaison douce), perpendiculaire vers le sud depuis le chemin de Coulac
soit déplacé. Nous avons bien noté qu'il sera arboré entre les équipements publics et le secteur
d'activité. Il faudra veiller & ce que la localisation de sa jonction avec le chemin de Coulac permette la
conservation de tous les arbres existants le long de ce chemin, ou, a défaut, la suppression d'un sujet de
moindre qualité.

Quand elles sont indispensables, Il faudra veiller & la qualité des clétures, de préférence en matériau
naturel et de couleur sombre, pour une bonne intégration. Un simple grillage doublée d'une haie
végétale ou habillé de brandes naturelles semblent les dispositifs les mieux adaptés.

Le profil de la rue de Lann Guinet et et ses abords n'est pas évoqué dans la notice de présentation entre
les secteurs 3 (activités économiques) et 4 (équipements publics).

Le profil existant de cette rue immédiatement au Nord (secteur pavillonnaire) est particulierement
qualitatif avec un chemin piétons + haie de charmilles c6té ouest de la chaussée véhicules et alignement
d'arbres céte Est. Pour une parfaite harmonie d'ensemble, il serait important de poursuivre de fagon
similaire ce profil qui présenterait I'avantage de masquer les voitures stationnées devant le centre
commercial.

Par ailleurs, il importe que les nouvelles constructions soient, par leur volume et leurs dimensions, en
harmonie avec les maisons des secteurs pavillonnaires, au moins sur la partie le long du chemin de
Coulac. Ces maisons ont un gabarit de rez-de-chaussée + combles soit environ 3 métres de plan vertical.
Or le projet de réglement modifié autorise des gabarits avec plan vertical de 9m. (R+2) pour les
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équipements publics et 12 m. (R+3) pour les activités commerciales ou zone d'activités artisanales ou
industrielles. Il importe, pour une bonne harmonie de part et d'autre du chemin de Coulac de limiter le
plan vertical autorisé 6 m. (R+1 + combles) sur une bande de 30 m. / chemin de Coulac.

La régle d'implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques n'est pas écrite
avec clarté concernant les secteurs 1 AUi (page 62 du projet de réglement maodifié). La rue de Lann
Guinet est-elle considérée comme voie "trés fréquentée" ? Toutes les constructions le long de cette voie
sont aujourd’hui en retrait et il importe que les nouvelles soient également en retrait d'au moins 5
meétres. Page 62, Il est fait état de marge de recul minimale portée aux documents graphiques... Or,
aucun document graphique n'est soumis dans les documents de I'enquéte publique. Plus loin, il est écrit
qu'en 1 AUic ( activité commerciale ) les constructions peuvent étre implantées en limite de voie, ce qui
est le cas aussi en secteur 1AUeq (équipements), page 66. Il importe de clarifier le libellé de ce texte et
d'exiger un retrait a ce sujet.

Les bdtiments d'activités et les équipements seront de préférence de couleur sobre et autre que blanche
ou trés clair pour atténuer leur impact visuel dans 'environnement, surtout quand il est végétal (couleur
naturelle sombre). Il faudra veiller & la qualité des matériaux employés en facade (pas de bardage &
caractere industriel). Les parties non construites devront étre aménagés de facon qualitative : matériaux
perméables pour les aires de stationnement, plantations d'arbres et de haies.

Les observations que nous formulons vont dans le sens d'une urbanisation la plus réussie possible.

Nous souhaitons étre informés des réponses qui seront faites d nos demandes ainsi que des futures
étapes de conception de I'aménagement de ce quartier limitrophe au notre.

® Observation de Céline, Sébastien et Maryannick Le Galludec (mail du 13/03/2023) :

Etant directement impactés par le projet d'aménagement du quartier de Lann Guinet car résidant le long
du chemin de Coulac, nous nous permettons de vous soumettre quelques questions et observations.

En effet, notre maison est située le long du chemin de Coulac, dans la résidence Anatole Le Braz, en face
de I'emplacement qui serait dédié a la future GMS.

Voici nos questions et observations :

- Afin de respecter la continuité des habitations déja existantes, et notamment celles situées dans la
résidence Anatole Le Braz, pourquoi n'a-t-il pas été envisagé d'intégrer uniquement des futurs logements
le long du chemin de Coulac ?

En effet la future GMS trouverait plus naturellement sa place a c6té des autres batiments commerciaux
existants (garage Peugeot, Car Morio, etc...). De plus, intégrer uniquement des logements le long de
l'intégralité du chemin de Coulac permettrait de préserver la qualité de vie existante pour les riverains
mais également pour les promeneurs et sportifs empruntant ce chemin quotidiennement.

Comme identifié dans le projet, c'est un chemin trés fréquenté et apprécié par les promeneurs et sportifs,
appartenant a de nombreux circuits de randonnée et de circuits de trail.

Les circuits existants seront-ils remaniés a l'issue de I'aménagement de ce quartier ? Cela n'est pas du
tout évoqué dans le projet publié.

- L'implantation de cette GMS a I'emplacement proposé dans ce projet impactera grandement notre
cadre et notre qualité de vie, a titre personnel. En effet, les piéces de vie ainsi que le jardin et la terrasse
de notre maison donnent actuellement sur le chemin de Coulac et ses arbres ainsi que sur des champs;
I'horizon y est donc dégagé et la vue trés agréable.
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Or avec la construction d'une GMS de 'autre cété du chemin de Coulac avec des plans verticaux de 12 m
autorisés pour les locaux commerciaux, notre cadre et qualité de vie vont étre drastiquement impactés et
remis en cause. La vue dégagée sera tout simplement supprimée. Qu'en est-il des nuisances associées d
l'implantation de cette future GMS ? Dans le projet il est évoqué qu'il n'y a aucune nuisance attendue.
Cependant, en plus de la nuisance visuelle évidente, dans chaque GMS il est prévu des ventilations et des
systémes de réfrigération (nuisances sonores) ? Ceux-ci ne sont pas évoqués dans le projet. Ces
ventilations et systémes de réfrigération seront implantés a I'arriére du bdtiment commercial ? C'est-a-
dire donnant du coté de notre maison ? Le cas échéant, ces ventilations et systemes de réfrigération
peuvent-ils étre implantés sur un autre cété du bdtiment commercial comme le long de la rue de Lann
Guinet ?

Comment est prévu le systéme de livraison et a quelle heure ? En effet, cela engendre des nuisances
sonores souvent tres tét le matin.

En ce qui concerne les infrastructures routiéres, il est important de détailler et de faire des projections de
fréquentation.

En effet, aujourd'hui, si le projet voit le jour et si la GMS fonctionne bien, comment envisagez-vous la
circulation ? Et si ce n'est pas le cas (si la GMS ne fonctionne pas comme espéré), quid d'un bdtiment de
12 m de haut bétonné prenant la place de la nature actuelle ?

L'ensemble de ces nuisances visuelles et sonores sont & prendre en compte dans la constitution de ce
projet. Est- il prévu un dédommagement pour les riverains afin de pallier ces nuisances ?

- Dans le projet, il est prévu un retrait de 5 m entre la haie bocagéere en marge du chemin de Coulac et la
zone commerciale, cela paraft insuffisant au regard des arbres en place sur cette haie (grand chéne
notamment). Il serait judicieux, afin de garantir la bonne préservation de ces arbres et de ne pas influer
sur leur développement, d'agrandir ce retrait @ 9 m des troncs de ces arbres. Ceci permettra a leurs
systémes racinaires, a leurs houppiers et a leurs cimes de continuer & se développer.

Le paysage actuel est un paysage de bocage et de bois. Il est important de veiller & ne pas transformer
totalement ce quartier en un quartier urbain, et de garder son aspect rural qui fait le charme de cette
partie excentrée du bourg de Grand Champ.

- Les matériaux et couleurs des futurs batiments commerciaux mais également des équipements publics
devront permettre de s'intégrer dans le paysage. C'est a dire privilégier des matériaux naturels (bois ou
imitation bois), des couleurs foncées (marron, noir, vert foncé en évitant le blanc ou les couleurs vives),
afin de se fondre au mieux dans 'ambiance bocagére et boisée actuelle.

- Les équipements publics qui vont également étre déplacés dans le projet d'aménagement de ce quartier
vont également créer des nuisances sonores et visuelles. Une caserne de pompiers et une gendarmerie
induisent nécessairement des nuisances sonores liées au bruit de sirene associée a leurs activités
spécialisées. Qu'est-il prévu pour dédommager les riverains déja installés dans les habitations
existantes ?

- La tendance est d mieux consommer, mieux manger : hous espérons que le projet retenu sera en
adéquation avec ces valeurs si cheres pour un village paisible comme le nétre.

Nos observations et questions sont formulées afin de permettre une urbanisation raisonnée de ce
quartier actuellement boisé et bocager.

Nous souhaitons étre tenus informés des réponses @ nos interrogations mais également de I'avancée de
ce projet.
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* QObservation de M. JA Patry (sur le registre papier le 15/03/2023) :

En complément de mon mail du 7 mars, une autre observation au sujet de la protection des
arbres sur l'ensemble du site et ses abords : il serait judicieux, en plus des arbres bordant le
chemin de Coulac c6té Ouest de la rue de Lann Guinet de classer en EBC les arbres en limite Sud
et Ouest du secteur commercial ainsi que I'ensemble des arbres remarquables en périphérie
immédiate du projet.

Par ailleurs, il est écrit que la zone d’activités économiques peut accueillir des activités artisanales et
industrielles. Nous serons attentifs au type d’activités présentes en ce qui concerne leur qualité
d’intégration paysagere et I'absence de nuisances sonores. Y aura-t-il plusieurs entreprises ou une seule ?

5 -4 - DEMANDE DE PRECISIONS COMPLEMENTAIRES :

Pour ma part, j'ai profité du proces-verbal de synthése de fin d'enquéte pour demander au responsable
du projet de bien vouloir répondre aux questions complémentaires ci-apres :

e Le bilan de 'examen conjoint par les personnes publiques associées le 25/01/2023, tel que
fourni au dossier d’enquéte, fait notamment apparaitre un certain nombre de remarques et
propositions émanant de la Chambre de Commerce et d’Industrie du Morbihan et de Golfe
du Morbihan Vannes Agglomération. Pouvez-vous préciser la suite susceptible de leur étre
réservée ?

= Avec le transfert de la gendarmerie et des pompiers sur le secteur de Lann Guinet, des es-
paces non négligeables vont étre disponibles a Vintérieur du bourg et pourront faire 'objet
d’opérations de renouvellement urbain. N'aurait-il pas été opportun des a présent de pré-
voir des OAP sur ces 2 zones ? A quelle échéance sont prévus les transferts et quelles sont
les pistes de réflexion pour les emprises qui seront ainsi libérées ?

= || est indiqué au dossier que les discussions avec les porteurs de projet n’étaient pas suffi-
samment avancées pour permettre de soumettre a enquéte commune la procédure de mise
en compatibilité et le projet d'aménagement en lui-méme. Pouvez-vous préciser, pour la
bonne information du public, 'échéancier probable des futures opérations d’'aménagement,
les prochaines étapes a venir et le cas échéant la concertation qui sera engagée a chaque
stade ou pour chaque projet.

e |es propositions de modification du reglement écrit pour les nouvelles zones 1AU créées ne
semblent pas prévoir de dispositions particulieres en matiére de production d’énergie re-
nouvelable, ni de réduction de la consommation d’eau.

N’y aurait-il pas eu lieu, dans le contexte actuel de transition énergétique, d’encourager no-
tamment la pose de panneaux solaires ou photovoltaiques en toiture, voire de I'imposer
pour les constructions en zones d’activités ?

Les dispositifs de récupération et réutilisation des eaux pluviales ne sont pas non plus évo-
qués dans le reglement. Des prescriptions en ce sens ne pourraient-elles pas étre ajoutées ?

# S’agissant des besoins en eau potable nécessairement induits par 'ouverture a l'urbanisa-
tion, il est simplement indiqué au dossier que le secteur est desservi par les réseaux d’AEP
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et « qu’a I'échelle régionale la question de la disponibilité en eau potable constitue un enjeu
majeur sur lequel la commune a peu de prise. »

Les besoins futurs ont-ils été estimés ? Quelle proportion représentent-ils au regard de la
consommation actuellement constatée sur le territoire communal ?

* Pour la gestion des eaux usées, il est précisé que la zone de Lann Guinet est desservie par
un réseau d’assainissement suffisamment dimensionné et que la STEP située au Nord de la
commune fonctionne aujourd’hui a 41 % de sa capacité nominale, et 64 % en période de
pointe. Les charges (domestiques et industrielles) supplémentaires liées a I'ouverture a I'ur-
banisation n‘apparaissent pas chiffrées au dossier. Ont-elles été évaluées ? Comment se-
ront-elles prises en compte ?

5-5- OBSERVATIONS EN REPONSE DU RESPONSABLE DU PROJET :
Les observations en réponse de M. le Maire de Grand-Champ ont été recues par mail le 03/04/2023.

Ces éléments sont reproduits en intégralité dans le document n°2/2 « Conclusions motivées ».
Le courrier original est annexé au présent rapport pour la compléte information du public.

Les observations en réponse de M. le Maire de Grand-Champ, I'ensemble du dossier soumis a I'enquéte
et les remarques recueillies au cours de celle-ci, sont pris en compte dans les conclusions qui suivent
par document séparé (document n°2/2).

Fait a Pontivy, le 10 avril 2023

La commissaire/enfjuétrice

Josiane Guillaume
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Avertissement

Conformément aux dispositions de 'article L123-15 du code de I'environnement, « le commissaire enquéteur ou la
commission d'enquéte rend son rapport et ses conclusions motivées dans un délai de 30 jours a compter de la fin de
l'enquéte. »

Comme prévu par l'article R123-19 du méme code, « le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte établit
un rapport qui relate le déroulement de l'enquéte et examine les observations recueillies.

Le rapport comporte le rappel de I'objet du projet, plan ou programme, la liste de I'ensemble des pieces figurant
dans le dossier d'enquéte, une synthése des observations du public, une analyse des propositions produites durant
I'enquéte et, le cas échéant, les observations du responsable du projet, plan ou programme en réponse aux
observations du public.

Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte consigne, dans une présentation séparée, ses conclusions
motivées, en précisant si elles sont favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet. »

Le présent document correspond aux conclusions motivées.
Il fait suite au rapport et constitue donc la partie 2 sur 2 de |'ensemble « Rapport et conclusions de la
commissaire enquétrice ».

Le commissaire enquéteur se devant, aprés le rapport objectif, de se livrer a un exercice subjectif, on y trouvera mes
appréciations sur le dossier, le déroulement de I'enquéte, ainsi que sur les observations recueillies et sur les
réponses apportées & mes questions complémentaires, puis mon avis personnel motivé sur la globalité du projet
soumis a enquéte.

Sommaire des Conclusions motivées :

1 - Rappel de I'objet et du contexte de I'enquéte.......ccccoevinviieiriiiinniiiiiininn, 3
2 - Appréciations générales.......cccccuvverimreenienisinnnes R P PN RN AP,
3 - Réponses aux observations.......... e s T PR Ao sl
4 - Questions complémentaires......c.ccvvvierieiiiiininiiinnsrs vervvirenennne 11
5 - Avis global du commissaire enquéteur sur le projet.............. OR—
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1 - RAPPEL DE L'OBJET ET DU CONTEXTE DE L'ENQUETE

La commune de Grand-Champ dispose d'un Plan Local d'Urbanisme en vigueur depuis le 12 janvier 2006
qui a fait I'objet de plusieurs adaptations (3 modifications de droit commun en 2012, 2015 et 2016 et une
modification simplifiée en début 2022).

Une procédure de révision du document d’urbanisme a été engagée en 2019 (délibération du 16 mai
2019) mais est « suspendue temporairement », le conseil municipal venant de délibérer en ce sens le 12
janvier dernier au regard des incidences de la Loi Climat et Résilience du 22/08/2021.

La zone de Lann Guinet, qui est concernée par le projet d'aménagement, est classée depuis 2006 en 2AU
(secteur destiné a étre ouvert a I'urbanisation a moyen et long terme). Ce zonage ayant plus de 9 ans, il
n‘était plus possible de recourir & une procédure de modification pour permettre louverture 3
Furbanisation. La commune a donc fait e choix de recourir a la procédure de mise en compatibilité du PLU
avec une opération d’intérét général.

Cette procédure de mise en compatibilité du PLU est dans le cas présent soumise a évaluation
environnementale.

Le projet d'aménagement global de Lann Guinet portant sur plus de 10 hectares est également soumis a
évaluation environnementale.

Il aurait été possible, dans un tel contexte, de mener une procédure commune de participation du public
portant a la fois sur le projet d'aménagement et la mise en compatibilité du document d’urbanisme. Pour
autant, la commune de Grand-Champ a fait le choix de ne pas utiliser cette possibilité, afin de pouvoir
gérer de maniére plus souple la temporalité de chaque phase du projet d'aménagement, certaines étant
plus ou moins avancées et les maitrises d’ouvrage n’étant pas toutes les mémes.

En conséquence, la présente enquéte n’a donc porté donc que sur la déclaration de projet emportant mise
en compatibilité du PLU, et non sur le projet d'aménagement lui-méme.

Par arrété en date du 19 janvier 2023, M. le maire de Grand-Champ a, en application du code de
I'environnement défini les modalités de 'enquéte publique correspondante.

Cette enquéte s'est effectivement déroulée du lundi 13 février 2023 a partir de 8h30 au mercredi 15 mars
2023 a 19h00 inclus en mairie de Grand-Champ.

Le projet consiste a aménager une zone d’environ 12,5 ha actuellement classée 2AU au PLU en vigueur. Il
s'agit de créer un nouveau quartier aux fonctions multiples : habitat, activités commerciales, équipements
publics, activités artisanales et industrielles, dans un espace interstitiel du bourg encore non aménagé.
L'opération vise aussi a permettre de libérer 'offre fonciére pour contribuer au développement du terri-
toire, en attendant le futur PLU qui devrait entrer en vigueur en 2024.

Tel qu’énoncé au dossier soumis a 'enquéte publigue, le projet est qualifié d’intérét général au regard des
objectifs ci-aprés qui sont ceux mis en avant.

- Alimenter 'offre en foncier constructible sur Golfe du Morbihan Vannes Agglomération (GMVA)

La commune de Grand-Champ est identifiée comme « pdle d’équilibre » au SCoT et a un réle majeur a
jouer dans l'organisation territoriale de la communauté d’agglomération. Elle a vocation a rayonner au-
dela des limites communales, en terme d’offre de logements, d’équipements et services, et d’accueil
d’activités économiques. La forte pression sur le littoral et sur la ville de Vannes entraine un phénomene
de report sur le foncier encore disponible localement.

- Produire des résidences principales a prix maitrisé

Laménagement du quartier de Lann Guinet doit permettre de produire des logements, et notamment des
résidences principales a prix maitrisé, dans un marché en tension. 100 a 150 logement sont envisagés,
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dont au moins 30% sous forme de logements aidés. Les typologies de logements et les statuts
d’occupation seront mixtes : maisons, appartements, en location, en accession, aidées ou non. Lobjectif
est de pouvoir accueillir tous types de ménages et notamment les ménages jeunes, actifs, modestes...

Le SCoT de GMVA fixe un objectif de production de logements pour Grand-Champ de 75 logements par an
pour 2020-2035, avec 28 Igts/ha minimum en extension d’urbanisation et 25 % minimum de logements
locatifs sociaux.

- Accueillir les entreprises et les emplois

’'aménagement du quartier de Lann Guinet va également permettre de renforcer le réle économique de la
commune et de développer I'offre commerciale et de services dans cette partie Nord-Ouest du territoire
de GMVA. La commune a a cceur de renforcer son role dans l'accueil d’entreprises tertiaires, artisanales et
industrielles. Sur le plan commercial, la demande est forte et justifie Vimplantation d’'un deuxieme
supermarché pour limiter I'évasion commerciale vers Vannes.

- Améliorer le fonctionnement des services de secours et de sécurité

Par le jeu des aménagements, la commune souhaite libérer du foncier a l'intérieur du bourg et
rapprocher les services de secours et de sécurité des principaux axes de déplacement, tout en permettant
aux pompiers et aux gendarmes de bénéficier d’infrastructures plus modernes et adaptées. Les emprises
ainsi libérées pourront ensuite faire 'objet d’opérations de renouvellement urbain.

- Un quartier intégré a la centralité

Le projet d’aménagement de Lann Guinet s’inscrit également dans un objectif de ne pas rompre avec le
caractére des tissus urbains environnants, quelle que soit leur vocation.

Sur la partie Nord dédiée a I'habitat, les régles d’urbanisme s’appuieront sur les formes urbaines du centre
bourg, légérement plus denses et plus hautes que dans les quartiers pavillonnaires. Les régles définies
pour les zones a vocation commerciale ou d’activités artisanales et industrielles seront les mémes que
celles de la zone Ui avec laquelle elles seront contigués.

- Un projet a faible impact environnemental

La configuration particuliére du site, marquée par la présence de haies bocageres importantes, ont
conduit a imaginer un nouveau quartier qui s’insére dans cet écrin. Les principes suivants ont donc mené
a V'élaboration des OAP et a la rédaction des régles d’urbanisme pour les nouvelles zones 1AU prévues :
Fensemble du réseau bocager est conservé et protégé (sauf une haie de moindre intérét et quelques
arbres) ; le boisement Ouest et la prairie sont préservés ; la topographie du site est respectée ; les eaux
pluviales seront traitées globalement et individuellement; des mesures compensatoires aux
aménagements sont inscrites (création de bandes plantées, compensation des arbres abattus a hauteur
de 100 %, plantation d’un arbre de haute tige pour 200 m? de terrain non bati).

Louverture a l'urbanisation de la zone 2AU de Lann Guinet conduit a créer de nouveaux zonages construc-
tibles (1AU indicés selon les vocations) et des prescriptions permettant de préserver la trame verte du sec-
teur. Les modifications apportées au PLU concernent donc le réglement graphique, le réglement écrit et
les orientations d’aménagement et de programmation (création d’'une OAP de Lann Guinet).

Au réglement (écrit et graphique), la modification entrainera la création de zones constructibles dédiées
aux différentes fonctions urbaines, avec des régles adaptées a chaque secteur. En termes de surfaces, les
12,98 ha soustraits de 'ancien zonage 2AU se répartiront comme suit :

- 1AUa (habitat) : + 4,27 ha

- 1AUbc (habitat et équipements publics) : + 0,91 ha

- 1AUeq (équipements publics): + 1,21 ha

- 1AUia (zone d’activités économiques, artisanales et industrielles): + 3,50 ha

- 1AUic (zone commerciale): + 2,81 ha

- Unv (préservation de la nature en ville): + 0,28 ha.

La modification n’a aucune incidence sur les zones A ou N du PLU.
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2 - APPRECIATIONS GENERALES

2 -1- SUR LE DOSSIER SOUMIS A VENQUETE

Sur le plan de la forme, le dossier soumis a I'enquéte, dont le contenu a été détaillé dans le rapport (pages
17 et 18) n'appelle pas de remarque particuliére quant a sa compréhension par le public.

La notice de présentation était suffisamment détaillée et fournissait toutes les informations nécessaires a
une bonne approche du projet d'aménagement et de la mise en compatibilité du PLU et de leurs
incidences sur l'environnement. Un résumé non technique, une présentation des perspectives
d’'aménagement du secteur avec des illustrations adéquates, une mise en évidence des modifications
apportées au PLU, fournissaient une information satisfaisante sur le projet et la procédure mise en
ceuvre. L'évaluation environnementale était clairement présentée et accompagnée de 2 annexes plus
technigues également mises a disposition (expertise écologique et étude géotechnique).

Le compte-rendu de la réunion d'examen conjoint des personnes publiques associées était bien joint au
dossier. L'avis tacite de la MRAe (information d'absence d'observation en date du 09/02/23) était
également présent.

Le dossier mis a disposition n’a pas fait I'objet d’observation spécifique du public quant a sa forme.

Pour ma part, je retiens qu’il m'a paru répondre aux exigences attendues, tant sur la forme que sur le
fond, et comporter tous les éléments permettant au public de s'informer sur tous les aspects de la
déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU.

2 -2 - SUR LE DEROULEMENT ET LE BILAN DE 'ENQUETE

Comme cela a été indiqué dans le rapport, I'enquéte s’est déroulée dans des conditions tout a fait
réguliéres et satisfaisantes, méme si elle n'a pas beaucoup mobilisé le public.

Les formalités de publicité ont été respectées et étaient effectives au moins 15 jours avant le démarrage
de I'enquéte (avis d'enquéte affichés sur le site aux endroits particulierement bien choisis et les plus
accessibles, ainsi qu’aux entrées de la commune ; affiche a la porte de la mairie ; annonces légales ; site
internet communal...). 'ensemble est attesté et détaillé par certificat du policier municipal.

Le téléchargement de toutes les piéces constitutives du dossier était possible sur internet, avec une mise
en évidence de 'enquéte dés la page d’actualités du site communal pendant toute la période concernée.
Un poste informatique a l'accueil de la mairie de Grand-Champ permettait la consultation de la version
numérique du dossier.

A l'occasion des 3 permanences, que j'ai tenues comme prévu dans les locaux de la mairie de Grand-
Champ, j'ai recu 3 personnes seulement, dont 2 venues pour de simples renseignements.

D’aprés les services de la mairie, le dossier n’a pas été demandé en dehors des permanences.

Le dossier pouvait par ailleurs étre consulté sur le site internet de la commune. Il semble que l'avis relatif
a I'enquéte ait été consulté par un peu plus de 200 personnes différentes.

3 observations ont été recueillies au total.

2 ont été exprimées par mail :

- mail de Manuelle et Jean-Alain Patry, parvenu le 7/03/2023

- mail de Céline, Sébastien et Maryannick Le Galludec, adressé le 13/03/2023.
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1 observation a été déposée sur le registre papier disponible en mairie par M. Patry le 15/03/2023, en
complément de son mail.

Aucune observation ne m’est parvenue par courrier postal en mairie de Grand-Champ, siege de I'enquéte.
Aucune observation orale n'a non plus été formulée.

Je prends acte du peu de participation du public a cette enquéte, malgré les mesures de publicité et les
moyens mis a disposition. Il est permis de penser que le sujet est déja connu et ne rencontre pas
d’opposition majeure. On peut en effet relever que le secteur était déja identifié en zone d’urbanisation
future dans le PLU de 2006 et que la procédure de mise en compatibilité a fait 'objet d’'une concertation
préalable en 2022. A cette occasion seulement 2 courriels étaient parvenus en mairie, faisant état de
remarques sur les enjeux de l'insertion architecturale et environnementale des constructions a venir et sur
la conservation du maillage doux. Le conseil municipal avait tiré le bilan de cette concertation par
délibération du 27/10/2022 et certains de ces points se retrouvent d’ailleurs a nouveau dans les 3
observations du public recueillies au cours de la présente enquéte.

3 - REPONSES AUX OBSERVATIONS DU PUBLIC

Les 3 observations recueillies ont été communiquées a M. le Maire de Grand-Champ le 21 mars 2023 dans
le cadre du proces-verbal de synthese établi en fin d’enquéte.

Elles sont reproduites en intégralité dans la partie Rapport (pages 22 a 25).

Ces observations émanent uniquement de riverains du site concerné et portent, non sur la globalité du
projet ou de la procédure suivie, mais uniqguement sur certains points particuliers du futur aménagement.
Elles sont reprises ci-dessous de facon synthétique, a partir des thémes qui y sont mis en évidence. M. le
Maire de Grand-Champ ayant répondu sur la base de ces thémes, ses éléments de réponse figurent en-
dessous. A la suite, j'exprime a chaque fois mon appréciation personnelle.

Je me suis appuyée pour ces appréciations, a la fois sur le détail des observations regues, les échanges
avec les personnes venues aux permanences, les réponses du responsable du projet, mais aussi sur le
contenu du dossier soumis a enquéte, ainsi que sur 'ensemble des informations obtenues tout au long
de cette période et également sur les visites des lieux et repérages que j'ai moi-méme pu faire sur site a
partir de la voie publique.

- préservation des arbres du chemin de Coulac : distance d’implantation des constructions (a porter a 8
ou 9 metres suivant la zone), propriété des arbres et d’une « bande tampon », conservation a la
jonction avec le chemin a déplacer

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Les nouvelles dispositions du PLU (OAP) mobiliseront plusieurs outils réglementaires pour assurer la
préservation des arbres: la protection au titre des éléments du paysage a préserver, un recul
inconstructible de 5m, la réalisation de liaisons douces le long des haies. L'ensemble de ces mesures a bien
pour objectifs de préserver le systéme racinaire et le houppier des arbres. Les illustrations figurant page 43
de la notice donnent a voir les aménagements recherchés.

Appréciation de la commissaire enquétrice :
Jai moi-méme parcouru ce chemin et je peux comprendre l'attachement des riverains a leur voie de
liaison douce bordée d’arbres, a I'évidence beaucoup empruntée par les promeneurs et les sportifs. Elle
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relie le quartier de Lann Guinet d’un c6té au centre bourg et de l'autre a la campagne environnante et
aux axes de randonnée.

Comme rappelé par la commune, les moyens prévus dans le cadre de la future OAP et du réglement me
paraissent avoir suffisamment pris en compte la nécessaire préservation des arbres bordant le chemin.
Les propositions de recul a 8 metres (par M. et Mme Patry) ou a 9 métres {par la famille Le Galludec),
plutét qu’a 5 métres comme envisagé, de méme que la demande de M. et Mme Patry afin que la
commune se rende propriétaire des arbres et d’une bande tampon, me paraissent excéder ce qui est
nécessaire a cette protection et ne garantiraient pas plus, me semble-t-il, la « sanctuarisation » de

'ensemble.

- demande de classements en EBC complémentaires au PLU en vigueur

- qualité des clotures
- profil qualitatif de la rue de Lann Guinet a poursuivre entre les secteurs 3 et 4

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Les clétures seront traitées dans les réglements de chaque zone, avec une vigilance particuliére pour la
partie habitat (matériaux, hauteur et liste de matériaux interdits).

Oui il est prévu de prolonger les aménagements de voirie le long de la rue Lann Guinet, pour garantir une
circulation sécurisée de tous (véhicules motorisés, vélos, piétons).

Appréciation de la commissaire enquétrice :

La protection des haies arborées au titre des éléments du paysage, plutét qu’en EBC, me parait suffisante
au regard de ce que jai pu voir moi-méme sur site (coupes récentes a I'Est dans le secteur propriété
communale et pourtant classé en EBC...).

Je reléve que l'aspect qualitatif des cl6tures et de la voie principale de desserte de la zone est bien pris en
compte, tant au travers du réglement écrit que des principes d’'aménagement fixés dans I'OAP. Ces
éléments me paraissent de nature a rassurer les contributeurs a 'enquéte.

- volume et dimensions des constructions : gabarits a limiter pour les équipements publics, les activités
commerciales ou en zone d’activités artisanales et industrielles

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Les hauteurs fixées au PLU sont des hauteurs maximales. La conception du futur quartier prévoit
effectivement d’implanter les constructions les plus basses (R+1) le long du Chemin de Coulac en transition
avec les constructions existantes. Le double linéaire de haie crée une rupture visuelle entre les
constructions existantes et futures, qui limite les impacts directs.

Les volumes de la GMS seront similaires a I'enseigne déja implantée sur la commune (2 niveaux), soit
moins de 12m de haut. Le magasin MARKET existant a une hauteur de 7.35 m.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

Il m’apparait que les régles prévues et la présence des haies arborées devraient assurer une insertion
harmonieuse avec le secteur pavillonnaire proche. Les premiéres esquisses des projets de GMS, qui sont
actuellement présentées dans le cadre d’un sondage ouvert aux consommateurs de la zone de
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chalandise pour choisir 'enseigne a retenir, laissent d‘ailleurs augurer d’'un aménagement qualitatif
prenant en compte les préoccupations exprimées par les contributeurs a l'enquéte. S'agissant plus
spécialement des volumes et dimensions des futurs équipements publics, batiments d’activités
commerciales, artisanales ou industrielles, les prescriptions envisagées me paraissent proportionnées,
compte tenu a la fois de la surface des secteurs concernés, des besoins des entreprises et services qui
devraient y étre implantés, et de la nécessité de valoriser au mieux les terrains qui seront ouverts a
l'urbanisation.

- régles d’implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques a clarifier en
secteurs 1AUi, 1AUic, 1AUeq et retrait a prévoir

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Les régles du PLU sont fixées pour l'ensemble des zones de la commune. Les modifications apportées
figurent en rouge dans le projet de reglement joint aux documents de I'enquéte, les dispositions en noir
sont déja en vigueur.

La mention relative aux marges de recul des « voies trés fréquentées » s‘appliquent aux routes
départementales. Elle ne concerne pas la rue de Lann Guinet.

Les régles d’implantation dans le futur quartier sont rappelées dans la notice de présentation, page 36.
Bien que le PLU permette I'implantation en limite de la rue de Lann Guinet, il appartient aux projets de
définir les implantations exactes des bdtiments. A priori, les projets de constructions (GMS et équipements
publics) sont implantés en recul.

A noter que les aménagements de voirie (trottoir, noues, ...) vont automatiquement faire reculer les
constructions par rapport & la voie.

Appréciation de la commissaire enguétrice :

Je prends note des précisions apportées par la commune, mais je note effectivement comme M. et Mme
Patry qu’il y a au minimum une contradiction entre les régles énoncées a la notice de présentation (page
36) et celles du réglement modifié (page 66) s’agissant de I'implantation des constructions par rapport
aux voies et emprises publiques pour la zone 1AUeq (en limite ou en retrait d’au moins 3 métres dans le
premier document cité, ou 5 métres dans le second ?). Il conviendra donc de mettre en conformité les 2
documents. Il y a également contradiction s’agissant de I'implantation en limite séparative. Il conviendra
donc de clarifier ces libellés.

- couleurs des batiments d’activités et équipements, qualité des matériaux, aménagements qualitatifs
des parties non construites (aires de stationnement, plantations)
- souhait d’information sur les futures étapes de I'aménagement du quartier

Réponse de la commune de Grand-Champ :

L'aménagement du futur quartier est une opération longue et complexe, qui suppose de réunir autour de la
table tous les porteurs de projets et de coordonner les procédures et autorisations nécessaires @ la
réalisation des travaux.

L'opération d’‘aménagement est soumise a étude d’impact, qui devrait étre déposée pour instruction avant
I'été 2023. Cette étude environnementale fera l'objet d’une nouvelle enquéte publique, qui devrait avoir
lieu a 'automne 2023.
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Ensuite viendra le temps de I'instruction des demandes d’autorisation d’urbanisme, les autorisations et la

purge des recours.
L‘aménagement est un travail sur le temps long, les premiers travaux devraient avoir lieu au printemps

2024.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

S’agissant des couleurs et matériaux qui seraient a privilégier pour les batiments d’activités et les
équipements, je reléeve que le réglement de chaque zone prévoit que « Les constructions doivent
s’intégrer a leur environnement », ce qui doit permettre de répondre aux demandes d’atténuation de
I'impact visuel faites par les contributeurs a 'enquéte.

Pour ce qui concerne 'aménagement qualitatif des espaces non construits, il me parait avoir été pris en
compte avec notamment l‘obligation de maintien ou de compensation équivalente des plantations
existantes, de recul inconstructible de 5 metres au pied des arbres a préserver, de plantation d’un arbre
de haute tige par tranche de 200 m?> méme incompléte de terrain non béti.

Je prends par ailleurs acte du calendrier annoncé et des futures étapes de 'aménagement du quartier.
Jinvite les riverains a se tenir informés au fur et a mesure de I'avancement des différentes procédures et
autorisations et a participer aux prochaines consultations.

- interrogation sur la ou les entreprises prévues en zone d’activités économiques (nombre, type
d’activités, intégration paysagere, nuisances sonores)

Réponse de la commune de Grand-Champ :
Dans la zone 1AUia, les activités envisagées concernent le vélo, avec une entreprise de montage de vélos
électriques et musculaires. Elle sera complétée par des activités complémentaires autour du cycle

(équipements), dont le nombre n’est pas encore défini.

Appréciation de la commissaire enquétrice :
Les précisions apportées me paraissent répondre, a ce stade, aux préoccupations de M. et Mme Patry.

Dont acte.

- contestation quant a 'emplacement de la future GMS, et proposition de prévoir uniquement des
logements le long de I'intégralité du chemin de Coulac

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Le découpage foncier prévu pour la GMS répond a deux exigences : l'optimisation de I'utilisation de
l'espace, entre les différentes vocations (habitat, commerces) et I'équité entre les enseignes GMS (existante
et future). Il nest pas prévu de modifier ce découpage, qui apparait comme le plus optimal et le plus juste.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

Je rejoins les arguments mis en avant par la commune de Grand-Champ, quant a la nécessaire
optimisation de l'occupation de I'espace et a I'équité a respecter entre les enseignes GMS.

S’agissant plus spécialement des préoccupations mises en avant par la famille Le Galludec en termes
d’impact éventuel sur leur « cadre et qualité de vie a titre personnel », il m’apparait que la transition
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réelle offerte par le chemin de Coulac et les éléments paysagers associés est a prendre en considération
et minimisera de fait les potentielles nuisances visuelles dont ils font état. Certes, leur vue actuellement
dégagée sera nécessairement modifiée, mais leur habitation étant implantée en bordure d’une zone
d’urbanisation future, cela était prévisible depuis bien longtemps. Leur proposition de remplacer la zone
d’activités commerciales par une zone d’habitat serait en tout état de cause sans effet sur la disparition
de leur vue sur les champs.

- devenir des circuits de randonnée existants

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Il n’est pas prévu de remanier les circuits de randonnées existant (sauf le chemin traversant Nord/sud qui
va étre déplacé). Par contre les aménagements vont permettre de mailler le réseau existant et de sécuriser
les déplacements doux, notamment vers la salle de sport et le collége (circulation en site propre entre le
quartier d’habitat et la GMS).

Appréciation de la commissaire enquétrice :

Je prends acte des précisions apportées et je retiens que le maillage des cheminements doux va s’en
trouver renforcé. Les rares éléments arborés du chemin traversant Nord/Sud ne m’ont effectivement pas
paru trés intéressants et le déplacement comme prévu dans 'OAP apparait tout a fait approprie pour
desservir et relier les différents secteurs.

- nuisances associées a I'implantation de la future GMS et des équipements publics : visuelles, sonores,
circulation... quel dédommagement pour les riverains ?

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Les activités et équipements implantés sont compatibles avec le voisinage des zones d’habitat. Les
potentielles nuisances générées vont étre analysées et traitées dans le cadre de I'étude d’impact du projet
d’aménagement, dont les résultats feront l'objet d’une nouvelle enquéte publique d’ici la fin de I'année.

Il n’est pas prévu de dédommager les riverains.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

La famille Le Galludec ayant fait état de ses craintes quant a diverses nuisances, et de ses interrogations
quant & d’éventuels dédommagements, je tiens a souligner ici, comme la commune de Grand-Champ,
que les activités et équipements envisagés sont compatibles avec le voisinage des zones d’habitat.
Au-deld des nuisances potentielles mises en avant, il conviendrait également de retenir les avantages
éventuels. Ainsi, par exemple, la présence a proximité immédiate des pompiers et des gendarmes, si elle
peut entrainer des perturbations sonores (le bruit de siréne est cité comme nuisance), peut aussi avoir
un intérét évident en termes de sécurité et d’acces plus rapide aux secours.

En tout état de cause, je recommande aux riverains de se tenir informés, au fur et a mesure de
I'avancement des études spécifiques au projet d’aménagement, pour pouvoir faire part de leurs craintes
précises le cas échéant.
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- souhait d’une urbanisation raisonnée en adéquation avec le caractére boisé et bocager du quartier,
voire de conservation de son aspect rural.

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Ce souhait est partagé par la commune, les dispositions prévues par le PLU, dans le réglement et les OAP
vont dans ce sens. La notice page 37 « espaces verts », prévoit également la compensation de 100 % des
arbres abattus, un recul de 5 m au pied des arbres, ainsi que la plantation d’un arbre par tranche de 200

m? de terrain non bdti.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

Le souhait d’'une urbanisation raisonnée me parait avoir été largement pris en compte dans I'élaboration
du projet et je pense personnellement que l'opération d'aménagement peut aboutir a un quartier, certes
urbain, mais réellement qualitatif en termes d'aménagement paysager et de cheminements doux.

4 - QUESTIONS COMPLEMENTAIRES

Les questions complémentaires ci-aprés ont été posées au porteur de projet dans le cadre du procés-
verbal de synthése, en vue de compléter a la fois ma propre information et celle du public.

Elles ont regu réponse de sa part dans les termes repris en-dessous. Uensemble est suivi de mon
appréciation personnelle.

® Le bilan de I'examen conjoint par les personnes publiques associées le 25/01/2023, tel que
fourni au dossier d’enquéte, fait notamment apparaitre un certain nombre de remarques et
propositions émanant de la Chambre de Commerce et d’Industrie du Morbihan et de Golfe
du Morbihan Vannes Agglomération. Pouvez-vous préciser la suite susceptible de leur étre
réservée ?

Réponse de la commune de Grand-Champ :

La commune va étudier les propositions formulées par la C.C.I, notamment en ce qui concerne les
prescriptions architecturales et paysageres fixées par le SCoT de GMVA.

La commune rappelle que la zone se situe dans une enclave du bourg, et qu’en lien avec le périmétre ORT,
elle a vocation a étoffer I'offre d’activités, de services et d’emplois sur la commune.

La commune rappelle également que les porteurs de projets sur les différents secteurs du futur quartier
sont aujourd’hui presque tous connus, ce qui permet de gérer la cohabitation des activités (production,
tertiaire, commerce, habitat, équipement). C’est bien un quartier aux fonctionnalités diverses qui doit étre
réalisé.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

Je prends acte de la réponse de la commune. La CCl, qui n’était pas représentée a la réunion d’examen
conjoint par les PPA, avait adressé ses remarques et propositions par mail. J’estime que la commune y
répond de facon satisfaisante et je retiens que la CCl avait en outre salué la qualité du projet.
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Jai par ailleurs bien noté que, dans le cadre de la méme réunion, I'Etat (DDTM) et la Chambre
d’Agriculture n‘ont pas émis de remarques particuliéres sur les projets envisagés.

S’agissant des propositions de GMVA (étoffer les dispositions en faveur des énergies renouvelables et
harmoniser les régles concernant la gestion des eaux pluviales), elles devraient pouvoir étre prises en
compte sans difficulté.

e Avec le transfert de la gendarmerie et des pompiers sur le secteur de Lann Guinet, des es-
paces non négligeables vont étre disponibles a I'intérieur du bourg et pourront faire I'objet
d’opérations de renouvellement urbain. N'aurait-il pas été opportun dés a présent de prévoir
des OAP sur ces 2 zones ? A quelle échéance sont prévus les transferts et quelles sont les
pistes de réflexion pour les emprises qui seront ainsi libérées ?

Réponse de la commune de Grand-Champ :

La procédure de déclaration de projet ne permet de travailler que les dispositions qui concernent le projet
d’'aménagement. La création d’OAP sur les secteurs laissés par le transfert de la gendarmerie et des
pompiers est considéré comme une conséquence indirecte au projet principal. Il est & noter que le foncier
concerné est sous maitrise publique, ce qui limite les possibilités de voir sortir des projets non souhaitables.
L'ajustement des dispositions du PLU sur ces secteurs, dont la création d’OAP, sera considéré dans le cadre
de la procédure de révision du PLU qui devrait reprendre dans les mois a venir.

Il est probable que compte tenu du contexte réglementaire lié & la Loi Climat Résilience et la proximité avec
le centre bourg, ces emprises fonciéres viennent en densification de I'habitat.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

Je prends acte des éléments de réponse apportés et j'ai bien compris que ces transferts ne sont
envisagés qu’a moyen ou long terme. D’ici 13, la procédure de révision du PLU, engagée depuis 2019, va
permettre effectivement de régler le devenir des emprises ainsi susceptibles d'étre libérées.

e |l est indiqué au dossier que les discussions avec les porteurs de projet n’étaient pas suffisam-
ment avancées pour permettre de soumettre a enquéte commune la procédure de mise en
compatibilité et le projet d'aménagement en lui-méme. Pouvez-vous préciser, pour la bonne
information du public, échéancier probable des futures opérations d’aménagement, les
prochaines étapes a venir et le cas échéant la concertation qui sera engagée a chaque stade
ou pour chaque projet.

Réponse de la commune de Grand-Champ :
Apreés 'étape de la Déclaration de projet, liée au PLU, d’autres procédures liées a I'aménagement et a
I'environnement vont suivre :
- AFUP (Association Fonciére Urbaine de Projet) / Arrété préfectoral de création/Enquéte publique
- Ftude d’impact soumise & enquéte publique
- Dossier loi sur l'eau présentant les mesures de gestion des eaux pluviales
- Autorisations d’urbanisme (permis d‘aménager/Déclaration préalable de division)
A ce stade :
- Centre de secours : le choix de I'architecte a été fait, suite a la procédure de concours
- GMS : le choix de 'enseigne sera validé en juin 2023
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Les projets avancent chacun a leur rythme, et il est difficile aujourd’hui de donner un échéancier.

Appréciation de la commissaire enquétrice :
Je prends acte de ces précisions, de nature a compléter V'information du public a ce stade du projet

d’aménagement.

® Les propositions de modification du reglement écrit pour les nouvelles zones 1AU créées ne
semblent pas prévoir de dispositions particulieres en matiére de production d’énergie re-
nouvelable, ni de réduction de la consommation d’eau.
N’y aurait-il pas eu lieu, dans le contexte actuel de transition énergétique, d’encourager no-
tamment la pose de panneaux solaires ou photovoltaiques en toiture, voire de I'imposer pour
les constructions en zones d’activités ?
Les dispositifs de récupération et réutilisation des eaux pluviales ne sont pas non plus évo-
qués dans le reglement. Des prescriptions en ce sens ne pourraient-elles pas étre ajoutées ?

Réponse de la commune de Grand-Champ :
Une étude complete sur 'utilisation et la production d’énergie sur ce secteur est en cours, en partenariat
avec l'intercommunalité GMVA en charge du PCAET.
La commune a lancé une consultation dans le cadre d’un marché a procédure adaptée pour la réalisation
des études préalables a la création d’un réseau de chaleur. Elle comprend :
- Un diagnostic des consommations de chaleur sur le quartier Lann Guinet intégrant les
perspectives d’évolution avec l'installation des différentes activités (caserne pompiers et gendarmes,
GMS...),
. Uidentification d’actions d’économies d’énergie a engager en préalable a tout projet de
réseaux de chaleur,
- L'identification des sources de chaleur renouvelable les plus pertinentes
- La proposition de plusieurs scénarios possibles
La mission devrait démarrer courant avril 2023. Cette étude spécifique alimentera I'étude d’impact du
projet d'aménagement qui fera l'objet d’une nouvelle enquéte publique a 'automne prochain.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

Je prends note de l'étude en cours sur l'utilisation et la production d’énergie sur le secteur. Cette
démarche ne peut étre qu’encouragée.

S’agissant plus spécifiquement des dispositions en faveur des énergies renouvelables, je rejoins la
position de GMVA exprimée lors de la réunion d’examen conjoint, a savoir que « certaines prescriptions
pourraient étre imposées plutdt que privilégiées » et j'invite la commune a aller plus loin en ce sens.
S’agissant des dispositifs de récupération et de réutilisation des eaux pluviales, je ne peux qu’encourager
la commune a approfondir également ses réflexions sur le sujet et a les mettre en ceuvre dans cette
opération, sans attendre le futur PLU qui devra intégrer des dispositions spécifiques en la matiére.

* Sagissant des besoins en eau potable nécessairement induits par I'ouverture a I'urbanisa-
tion, il est simplement indiqué au dossier que le secteur est desservi par les réseaux d’AEP et
« qu’a l'échelle régionale la question de la disponibilité en eau potable constitue un enjeu ma-
jeur sur lequel la commune a peu de prise. »

Enquéte publiqgue DPMEC du PLU de Grand-Champ — Quverture a l'urbanisation du secteur de Lann GuiFet/ Dossier n°E22000197 - 35/
Rapport et conclusions de la commissaire enquétrice/Document n°2 : Conclusions motivées/JG/10-04-23

13/18



Les besoins futurs ont-ils été estimés ? Quelle proportion représentent-ils au regard de la
consommation actuellement constatée sur le territoire communal ?

Réponse de la commune de Grand-Champ :

L'étude d’impact du projet d‘aménagement va permettre de répondre & cette question. Au moment de la
préparation du dossier de mise en compatibilité du PLU, les porteurs de projets n’étant pas tous connus, il
n’était pas possible de préciser davantage ce point.

Il est précisé que la compétence eau potable est communautaire. L'adéquation entre les besoins du
territoire et la ressource en eau est un sujet majeur gérée & une échelle plus large dans le cadre du schéma
départemental d’alimentation en eau potable. Plusieurs axes de travail sont développés dont les
économies d’eau, la recherche de ressources complémentaires.

Appréciation de la commissaire enquétrice :

Je regrette 'absence de données chiffrées a ce stade.

Je ne peux qu'inviter la commune 3 veiller particulierement a la nécessaire adéquation entre 'accueil de
nouvelles populations et activités et les capacités réelles de production d’eau potable sur le territoire, et
également a encourager tout mode de gestion économe de cette ressource.

e Pour la gestion des eaux usées, il est précisé que la zone de Lann Guinet est desservie par un
réseau d’assainissement suffisamment dimensionné et que la STEP située au Nord de la com-
mune fonctionne aujourd’hui a 41 % de sa capacité nominale, et 64 % en période de pointe.
Les charges (domestiques et industrielles) supplémentaires liées a ouverture a I'urbanisation
n‘apparaissent pas chiffrées au dossier. Ont-elles été évaluées ? Comment seront-elles prises
en compte ?

Réponse de la commune de Grand-Champ :

Elles sont prises en compte dans les scenarii de développement présentés page 85 de la notice de
présentation : nombre d’habitants et raccordement d’un industriel. Les projections réalisées ont été faites
dans le cadre de la révision du PLU, dans laquelle 'aménagement de Lann Guinet est un des principaux
leviers de développement du territoire.

Il est a noté qu’il s‘agira d’eaux usées de type urbain domestique (pas d’industries agroalimentaires pré-
vues). L'étude menée par SAFEGE en 2020 conclut que des travaux sur la station d’épuration de Kermehen
sont & prévoir dans un horizon de 10 ans, pour 2030. La station peut actuellement recevoir cette charge
supplémentaire, compte tenu de son dimensionnement.

Dans le cadre de la procédure de révision du PLU, un foncier sera identifié (emplacement réservé) pour la
construction du futur équipement.

GMVA, compétente sur en matiére d’assainissement, a identifié dans son programme d’investissement la
mise en conformité de l'ouvrage pour répondre aux évolutions démographiques de la commune.

Appréciation de la commissaire enquétrice :
Je prends note de la réponse apportée et je retiens que les évolutions nécessaires sont bien prises en
compte a moyen ou long terme.
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5 - AVIS GLOBAL DE LA COMMISSAIRE ENQUETRICE

Aprés avoir :

- visité les lieux et étudié le dossier de fagon approfondie,

- conduit I'enquéte publique et m'étre tenue a la disposition du public,

- entendu toute personne qu'il me paraissait utile de rencontrer ou de consulter,

- demandé diverses précisions complémentaires et obtenu tous les renseignements nécessaires aupres
des services de la mairie de Grand-Champ,

Prenant en compte :

- 'ensemble du dossier soumis a I'enquéte,

- les observations recueillies et les échanges avec le public venu aux permanences,
- les éléments de réponse complémentaires fournis par le porteur de projet,

Je retiens que :

La commune de Grand-Champ dispose d’un PLU déja ancien (2006), dont la révision engagée en 2019
peine a avancer. En effet, la procédure vient tout juste d’étre « temporairement suspendue » par
délibération du conseil municipal du 12 janvier dernier dans l'attente de la traduction de la loi Climat et
Résilience en termes de mise a jour du SRADDET et de territorialisation des enveloppes fonciéres au
niveau de l'intercommunalité.

La commune est confrontée depuis plusieurs années a une demande d’accueil de populations et
d’activités qui progresse d’autant plus que le foncier disponible sur le littoral du Morbihan, la ville de
Vannes ou les communes de la 1lere couronne vannetaise, devient de plus en plus rare ou inaccessible.

Le SCoT de Golfe du Morbihan Vannes Agglomération a classé la commune de Grand-Champ en « pdle
d’équilibre » dans son armature territoriale, ce qui lui confére des responsabilités en termes d'offre de
logements, d’équipements et de services. A ce titre, la production attendue en logements y est de 75 par
an sur la période 2020-2035, avec un minimum de 28 logements/ha en extension d’urbanisation et 25 %
minimum de logements locatifs sociaux.

Le secteur de Lann Guinet, d’une superficie de 12,98 hectares, apparait aujourd’hui le seul espace dans le
bourg de Grand-Champ susceptible de répondre a ces enjeux et d’offrir a la commune des perspectives de
développement. Zoné en 2AU au PLU depuis 2006, donc ayant vocation depuis lors a étre urbanisé, son
ouverture a I'urbanisation nécessite de passer par une procédure de déclaration de projet emportant mise
en compatibilité.

Situé a proximité immédiate du centre bourg, et inséré entre une zone pavillonnaire et une zone
d’activités économiques, le site devrait permettre d’offrir une réponse adaptée aux besoins du territoire
en matiére de logements, doffre commerciale, d’équipements publics et d’accueil d’entreprises
artisanales ou industrielles.

Le foncier est d’ores et déja maitrisé par la commune (directement pour la plus grande partie, qui est déja
propriété communale, et en partenariat avec des propriétaires privés dans le cadre d’une future
Association Fonciére Urbaine de Projet pour la partie devant accueillir des logements).

Les parcelles, méme si elles apparaissent encore cultivées aujourd’hui, ont fait 'objet d’'une compensation
agricole en 2017 lorsque la commune les a acquises, I'exploitant concerné ayant alors pu acquérir de son
cOté un autre foncier proche répondant a ses besoins.
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Les sous-secteurs dédiés a I'habitat, sur environ 5,18 hectares au plus prés du cceur du bourg, doivent
permettre de produire 100 a 150 logements, dont au moins 30 % sous forme de logements aidés avec
25 % minimum de logements locatifs sociaux. Une portion du secteur jouxte un équipement sportif
municipal et a vocation a accueillir éventuellement un programme d’équipement public complémentaire.
La zone commerciale, sur 2,81 ha, accueillera une grande et moyenne surface et plusieurs autres cellules
commerciales ou de services le cas échéant, le but ici étant de répondre aux besoins locaux et a la
demande notamment d’une 2éme grande surface en plus de celle déja existante et d’éviter I'évasion des
consommateurs vers Vannes et sa périphérie.

Un secteur de 1,21 ha a vocation a accueillir 3 plus ou moins long terme des équipements publics d’intérét
collectif (gendarmerie, pompiers) et permettra en outre, par la libération des emprises des casernes et
installations aujourd’hui implantées en plein centre bourg, d’y conduire ensuite des opérations de
renouvellement urbain.

Enfin, une zone d’activités économiques, artisanales et industrielles, sur environ 3,50 ha, dans la partie la
plus excentrée du site, est dédiée principalement a Faccueil d'une usine de montage et production de
cycles (il s’agit d’une entreprise locale existante qui est située dans le canton et a de forts besoins de
développement).

Dans le montage du projet d'aménagement du site, la commune a souhaité porter une attention
particuliére a la préservation et au développement tant des espaces arborés que du maillage des chemins
doux. Des dispositions spécifiques en ce sens seront intégrées au réglement écrit des différentes zones
1AU (I'abattage d’arbres, si autorisé, devra étre compensé a 100 % par de nouvelles plantations ; un recul
inconstructible de 5 métres a partir du pied des arbres sera institué ; obligation de prévoir la plantation
d’un arbre de haute tige par tranche de 200 m? de terrain non bati, méme incompléte...)

Une zone Unv (Nature en ville) sera créée pour préserver un boisement présent en bordure du site, les
haies et arbres existants sont systématiquement protégés par un repérage soit en espaces boisés classés,
soit en éléments de paysage a préserver (a I'exception d’'une haie de moindre intérét et de quelques
arbres qui devront &tre remplacés). ensemble du réseau de cheminements doux existant sera conforte,
notamment le chemin de Coulac, et est appelé a se développer pour assurer des nouvelles liaisons
piétonnes et cyclables sécurisées sur 'ensemble du quartier et vers les secteurs avoisinants.

Une OAP dédiée au projet d’aménagement de Lann Guinet sera ajoutée au PLU. Elle fixera des principes
d’aménagement traduisant notamment les orientations a respecter pour 'acceés et les dessertes, le réseau
des liaisons douces, la préservation du patrimoine naturel existant, les bandes plantées a créer, la gestion
des eaux pluviales, des stationnements et des voiries...etc

En résumé, il me semble donc que

le projet d’'aménagement du secteur de Lann Guinet, tel que présenté au dossier soumis a la présente
enquéte publique, peut aboutir a une belle opération « multifonctions » pour la commune, et a un futur
quartier d’habitat a réelle valeur ajoutée pour les habitants compte tenu notamment de la prise en
compte de I'environnement paysager existant, de la priorité accordée aux cheminements doux, et de la
proximité des commerces, équipements et services.

Par ailleurs, je reléve que :
Le projet d’'aménagement du quartier est connu localement depuis longtemps et a fait récemment l'objet

d’une concertation préalable. Les seules remarques (au nombre de 2) recueillies dans ce cadre n‘ont pas
mis en cause l'intérét général du projet mais visaient seulement a faire prendre en compte au mieux
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I'insertion architecturale et environnementale des constructions a venir et a conserver les cheminements
doux existants. Cette concertation va se poursuivre puisque le projet d'aménagement en lui-méme doit
connaitre d’autres étapes (constitution d’une association fonciére urbaine de projet, étude d’impact
spécifique, dossier Loi sur I'eau, autorisations d’urbanisme, choix de I'enseigne GMS...) qui pourront étre
soumises a consultation du public.

Les seules observations recueillies au cours de 'enquéte publique (3 au total, émanant de seulement 2
familles riveraines) recoupaient les remarques faites au cours de la concertation préalable. La non plus, il
n'y a pas eu de contestation globale de l'opération d’aménagement, mais seulement des demandes
limitées d’adaptation éventuelle du réglement écrit pour mieux tenir compte de la proximité de la zone
pavillonnaire et de l'environnement paysager, et éviter d’éventuelles futures nuisances. Les mesures
prévues au dossier, et les réponses complémentaires de la commune, m’ont paru, a ce stade, de nature a
rassurer les contributeurs.

Il ressort de la réunion d’examen conjoint des personnes publiques associées, qui s’est déroulée le 25
janvier dernier, des avis positifs sur le projet, la plupart des participants soulignant la qualité du projet ou
des aménagements prévus et considérant que l'intérét général est démontré.

La Mission Régionale dAutorité environnementale, spécifiquement consultée sur Iévaluation
environnementale de la procédure de mise en compatibilité du PLU pour l'ouverture a I'urbanisation du
secteur, n‘a quant a elle formulé aucune observation.

Je souligne que I'analyse globale du projet met bien en évidence que

I'opération projetée et la procédure de mise en compatibilité du PLU s’inscrivent effectivement dans le
champ des articles L126-1 du code de I'environnement et L143-54 du code de 'urbanisme ;

qu’elles apparaissent compatibles avec les dispositions du SCoT et du Plan Local de I'Habitat de Golfe du
Morbihan Vannes Agglomération ;

et que la consommation envisagée d’espaces naturels, agricoles et forestiers dans ce cadre peut d’ores et
déja s’inscrire dans la trajectoire de réduction de 50 % fixée par la loi Climat et Résilience (I'enveloppe
fonciere de Lann Guinet, qui est d’environ 13 hectares, représente la moitié de la surface théoriquement
« mobilisable » par la commune pour 2021-2030 si on retient qu’elle a consommé de Vordre de 52
hectares dans la derniére décennie).

Au final, tirant le bilan de tout ce qui précéde, j'estime que le projet d'ouverture a 'urbanisation de la
zone de Lann Guinet est a |'évidence d'intérét général compte tenu de son objet et de ses objectifs tels
que mis en avant par la commune de Grand-Champ, a savoir :

- alimenter l'offre en foncier constructible sur GMVA,

- produire des résidences principales a prix maitrisé,

- accueillir les entreprises et les emplois,

- améliorer le fonctionnement des services de secours et de sécurité,

- aménager un quartier intégré a la centralité,

- dans le cadre d’un projet a faible impact environnemental.

L'intérét général me semble donc démontré dans ce projet, qui me parait avoir correctement pris en
compte les éventuelles atteintes a 'environnement, au droit de propriété, aux autres intéréts privés et
publics, ainsi que le colt pour les finances communales.

Enquéte_puﬁué DPMEC du PLU de Grand-Champ — Ouverture a Yurbanisation du secteur de Lann Guinet/ Dossier n°£22000197 — 35/
Rapport et conclusions de la commissaire enquétrice/Document n°2 : Conclusions motivées/JG/10-04-23

17/18



La mise en compatibilité du PLU, telle que proposée, est concordante avec ce projet d’intérét général et
donc pleinement justifiée.

Pour toutes ces raisons, complétées par mes appréciations et commentaires portés dans les pages qui
précédent, j’émets un avis favorable a la déclaration de projet d'intérét général valant mise en
compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune de Grand-Champ avec l'ouverture a
'urbanisation du secteur de Lann Guinet.

Fait a Pontivy, le 10 avril 2023

La commissair guétrice

Josiane Guillaume
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